O co walczymy dokad zmierzamy — dazenia strazy miejskich i gminnych
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Credo:
Uczestnicy | Kongresu Miast Polskich obradujgcego w Warszawie
w dniach 13-14 listopada 2003 roku wyznaczyli sobie i strazom gminnym
zsyntetyzowany kierunek rozwoju piszac we wnioskach:
»Uzasadniona jest popularyzacja i upowszechnienie
funkcjonowania strazy miejskich i gminnych oraz,
w dalszej perspektywie przeksztatcenie ich w lokalne formacje policyjne
na wzdr miejskich struktur policyjnych funkcjonujacych
migdzy innymi w krajach Unii Europejskiej”.

Pomyst zrodzony w gtowach postéw pierwszej kadencji lub moze podsuniety im —
o utworzeniu stuzby ochrony porzadku publicznego innej niz wlasnie powstajaca policja —
zmaterializowat si¢ w postaci 4 rozdziatu ustawy o policji zatytutowanego straze miejskie
i zawierajacego 2 artykuly o bardzo ogédlnej tresci.
Z wielu wspomnienh tych wtasnie parlamentarzystéw, ktérzy ,pisali” w 1990 roku ustawe
o Policji rysuje sie obraz catkowitego braku spdjnej koncepcji na urealnienie wptywu gminy
w sferze bezpieczenstwa i porzadku.
Do moiliwosci tworzenia strazy miejskich dodano mozliwoéé powotywania posterunkéw
policji lokalnej, w stosunku do ktérych samorzad terytorialny otrzymat pseudo uprawnienia
oraz miat uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztéw jej utrzymania.
Majac do wyboru finansowanie jednostki, na ktéra miaty tylko iluzoryczny wptyw, samorzady
wybraly i wybieraja finansowanie strazy.
Istotnie, wtedy na poczatku lat 90-tych jak grzyby po deszczu zaczely powstawaé straze
miejskie.
To byt poczatek i od poczatku naszemu funkcjonowaniu towarzyszyty kiopoty, problemy,

zdania rozbiezne.
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Jednym z pierwszych powaznych powodéw do konfliktu byta dyskryminacja gmin wiejskich —
bo tylko miasta mogty tworzy¢ straze. Trzeba byto 5 lat dazen samorzadow by te nieréwnoséé
usunad.

Rownolegle juz od roku 1992 samorzadowcy widzieli ze »wstepne” rozwigzania prawne
absolutnie nie nadazaja za sytuacja i potrzebami.

Podnoszono potrzebe reformy catoiciowego systemu administracji publicznej, w tym Policji
ktéra przechodzita wowczas dotkliwy kryzys.

Ochoczo wigczalismy sie w préby zmian legislacyjnych i organizacyjnych.

Przy Zwigzku Miast Polskich juz w 1991 roku powoftalismy Krajowg Rade Komendantéw
Strazy Miejskich. Nasza aktywno$¢, zwtaszcza w zakresie postulowania zmian prawnych od
poczatku byta duza. Gorzej bylto z reakcja niektérych érodowisk rzgdowych i kierownictwa
Policji.

W 1992 roku udato nam sie wyméc na Ministrze Spraw Wewnetrznych Andrzeju
Milczanowskim powotanie komisji wspélnej z Petnomocnikiem Rzadu ds Reformy
Administracji Publicznej prof. Michatem Kulesza.

Zadaniem Zespotu miato byé opracowanie projektu ustawy o Policji samorzadowe;j.
Pracowatem w tym zespole i po kilku miesigcach wypracowalismy catkiem zgrabny
i niegodzacy zanadto w Policje paristwowa projekt. Pomyst upadt w 1993 roku na skutek
wstrzymania prac nad reforma powiatowa.

Tymczasem toczyly sie zmudne przepychanki z rzadem o nasz zakres zadar i uprawnien.
Z jakim ,betonem”mieli$my do czynienia dla przyktadu wymienieg, ze o oczywiste przyznanie
strazom prawa do funkcji oskarzyciela publicznego przed o&éwczesnymi kolegiami
ds. wykroczeri, toczyliSmy spér cate 5 lat. Identycznie byto z postulatami dotyczacymi
uprawnien ruchu drogowego, urealnienia zakresu tematéw na szkoleniach podstawowych
a takze dostepu do kurséw specjalistycznych.

Nasze ,naprzykrzania” spotykaly si¢ z postawa niecheci u czynnikéw rzadowych oraz
kierownictwa policyjnego. Wytworzyto sie btedne koto. Méwiono nam: straze miejskie nie
mogq dostac nowych uprawnieri i zadan bo straznicy s3 niedouczeni a jednoczesnie
sprzeciwiano sig naszym dazeniom zwigkszenia zakresu szkolen bo, jak replikowano; obecny
stan zadan i uprawnien nie uzasadnia zwigkszenia ilosci zaje¢ dydaktycznych, wprowadzenia

nowych obszaréw wiedzy specjalistycznej.
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Mimo trudnosci zgtaszalismy kolejne, takze kompleksowe propozycje regulaciji legislacyjnych.
Jedng z pierwszych inicjatyw byto opracowanie projektu ustawy o strazach miejskich przez
zesp6t pod kierunkiem prof. J6zefa Wéjcikiewicza z UJ. Miatem wielkg przyjemnos¢ wchodzié
w sktad tego zespotu. Projekt opracowany na zlecenie ZMP, opublikowany w listopadzie
1994 roku wzbudzit duze zainteresowanie.

Spotkat si¢ z dezaprobata Komendy Gtéwnej Policji a przedstawiciele MSW uznali go
za nierealny z powodu braku ,,atmosfery politycznej”.

Jeszcze bardziej wszechstronny projekt ustawy o strazach gminnych opracowat, réwniez
na zlecenie ZMP, Zespét pod kierunkiem prof. Michata Kuleszy.

I w tym zespole miatem przyjemnoé¢ pracowac.

W listopadzie 1995 roku projekt ten zostat przez ZMP »wprowadzony” do sejmu.

Do jego rozpatrzenia sejm powotat specjalng podkomisje. | znéw reakcja MSW i KG Policji
byta negatywna. Prace podkomisji sejmowej zatamaty sie w kwietniu 1996 roku.

Lecz wowczas poset Piotr Pankanin (przewodniczacy rozwigzanej podkomisji) wymogt na
ministrze SW Zbigniewie Siemigtkowskim powotanie przez MSW Komisji ztoizonej z 3
przedstawicieli KG Policji i 3 komendantéw strazy miejskich. Komisja miata opracowaé
projekt, ktéry bytby wypadkowa poprzednich projektéw. Bytem obok komendanta z Krakowa
i Piotrkowa Trybunalskiego w w/w tréjce. Projekt ten mimo ze opracowany z udziatem
oficeréw policji zostat réwniez odrzucony przez MSW.

Uzyskalismy choc¢ tyle, ze 20 sierpnia 1996 roku sejm wznowit prace podkomisji pod
przewodnictwem posta Pankanina .Do udziatu w pracach zaproszono ZMP i KRKSMIG.

Prace petne burzliwych zwrotéw, goracych dyskusji ciagnety sig rok. W rezultacie Sejm
29 sierpnia 1997 roku uchwalit ustawe o strazach gminnych.

Nastepnie klimat wokét nas stopniowo sie poprawiat. W 2001 roku minister SW powotat do
zycia Zespot ds. wspdipracy ze strazami gminnymi, podniesiony poiniej do rangi ciata
doradczego prezesa rady ministréw. Udato sie przeprowadzi¢ w latach 2002 i 2004
nowelizacje naszej ustawy. Niestety byly to zmiany kosmetyczne. | réwniez niestety, nasz
projekt trzeciej nowelizacji, w 2006 roku, éwczesny wicepremier i minister SWiA Ludwik
Dorn odrzucit w catosci oraz nie dopuscit do debaty nad tym projektem nie podajac zadnego
uzasadnienia.

Jesli chodzi o nowsza historie - w okresie rzadéw PiS nie byto zadnego dialogu a nawet,

prawdopodobnie z inicjatywy ministra Wasika (notabene byt przez 1,5 roku zastepcy
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komendanta SM Warszawy) w 2019 roku uchylono zarzadzenie premiera o zespole ds. strazy
gminnych nawet nas o tym nie powiadamiajac.

Jesli chodzi o historie najnowsza to w 2024 roku udato mi sie przekonaé¢ ministréw SWIA
do reaktywacji Zespotu doradczego. Tym razem przy KWRIST. Zespdt dziata od maja 2024
roku. Wyznaczono mnie na jego wspétprzewodniczacego ze strony samorzgdowe;j.

Powiem krotko, zarzuciliémy strone rzadowa projektami zmian dotyczacymi naszej formaciji.
Wigkszos¢, choé¢ nie najwazniejsza, uzgodniono. | nie moglibySmy narzekaé¢ gdyby nie to,
ze tempo prac i dziatania strony rzadowej postrzegamy jako z6twie, élimacze... .

Z tego co powiedzialem wyzej nie wynika jasno o co nam chodzi. To teraz czas
na przedstawienie, w wielkim skrécie katalogu postulatéw.

Od poczatku dziatalnosci strazy miejskich samorzadowcom, komendantom etc. przys$wieca
przewodnia idea utworzenia odrgbnego korpusu i przeksztatcenia strazy miejskich
i gminnych w policje samorzadowa, przynajmniej podstawowego szczebla tzn. dziatajacy
w gminach, miastach i miastach na prawach powiatu.

Ta idea to pochodna od bardzo istotnej dla samorzadowcéw idei decentralizacji.

Obserwujac inne paristwa o dtuzszym niz nasz ustroju demokratycznym, uwazamy ie
odrebny korpus takiej policji, wyposaiony w stosowne zadania, obowiazki, uprawnienia,
sprawiedliwg  pragmatyke stuzbowg lepiej zabezpieczatby ochrone  porzadku
i bezpieczerstwa na poziomie lokalnym niz obecnie Policja Paristwowa.

Taka wizja to docelowe dazenie srodowisk zwigzanych z ideg samorzadu terytorialnego,
decentralizacji wtadzy, sprawiedliwego podziatu éwiadczeri i podatkéw.

Natomiast niejako po drodze mamy inne jeszcze daienia stanowiace jakby czesci skiadowe
gléwnego celu.

Wymienie tylko niektére:

1. Sprawiedliwa regulacja emerytur dla straznikéw. Postulujemy uprawnienie podobne jak
dla policjantéw i na zasadach przewidzianych w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym
policjantéw i ich rodzin. Warunkiem drugim podnoszonym przez nas przy niesprzyjajacej
»woli politycznej” jest przyznanie straznikom prawa do emerytur pomostowych.

2. Rozszerzenie zakresu szkolenia podstawowego i szkoleri specjalistycznych, réwny dostep

do szkolen z policjantami.
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3. Réwny z policjantami dostep do baz danych takich jak ewidencja 0séb poszukiwanych,
utraconych pojazdéw etc., dostgpu do baz danych miast i gmin, na terytorium ktérych dziata
dana straz, tworzenia wtasnych baz danych.

4. Obowiazek Policji do udzielania wsparcia strazy gminnej w czynnosciach, w ktérych sity
strazy sg niewystarczajace.

3. Uregulowanie zasad wspétpracy miedzy strazami i udzielania sobie wzajemnej pomocy.

6. Urealnienie lub catkowite cofniecie uprawnieri do kontroli ruchu drogowego.

7. Uprawnienie do z3dania przez straznika od wtasciciela lub uzytkownika pojazdu informacji
komu powierzyt pojazd w zwiazku z czynnosciami realizowanymi poza prawem o ruchu
drogowym.

8. Wytaczenie z urzedu straznikéw od stuzby wojskowej, zajec i éwiczeri organizowanych
przez sity zbrojne przez czas trwania pracy w strazy.

9. Prawo do rejestrowania obrazu i d?wieku w przebiegu interwenciji.

10. Zapewnienie ochrony prawnej przez wtasciwy urzad miasta /gminy lub straz albo zwrot
kosztéw ochrony prawnej straznikowi pokrzywdzonemu przestepstwem.

11. Dodatkowy urlop dla straznikéw w wymiarze 5 dni rocznie na regeneracje kondycji

psychicznej i fizycznej.
Powyisze dazenia nie s3 bynajmniej subiektywna projekcja zyczen straznika miejskiego.

Stanowig daienie do realizacji principiéw, do pogoni za wytycznymi | Kongresu Miast

Polskich cytowanymi na wstepie referatu.
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