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Dotyczy: zatrudnienie straznika gminnego z pominieciem szkolenia podstawowego

Szanowny Panie Dyrektorze!

Zwracam sie z prosba o potwierdzenie, ze stusznym jest poglad o mozliwosci
zatrudnienia straznika gminnego, odchodzgcego na emeryture, na stanowisku strazniczym,
bez koniecznosci uczestniczenia przez niego w szkoleniu podstawowym konczacym sie

egzaminem w sytuacji, gdy posiada on odpowiednie przygotowanie do pracy w strazy.

Uzasadnienie

Stan faktyczny jest taki, iz funkcjonariusz Strazy Miejskiej Wroctawia zostat
zatrudniony w tut. jednostce w dniu 1 lipca 1993 roku. Pracowat nieprzerwanie. Z dniem 5 lipca
2024 roku planuje przejscie na emeryture. Wyraza wole podjecia pracy u dotychczasowego
pracodawcy od dnia 8 lipca 2024 r.

W mysl art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (dalej
u.s.g.) straznika zatrudnia sie po raz pierwszy na czas okreslony nie dtuzszy niz 12 miesigcy,
w ramach ktérego odbywa on szkolenie podstawowe. Zarazem na zasadzie art. 25 ust. 4
u.s.g. dopuszczalne jest odstapienie od tego rodzaju zatrudnienia w uzasadnionych
przypadkach, jezeli posiada pracownik odpowiednie przygotowanie do pracy w
strazy.

Celem wyinterpretowania z przywotanego przepisu tresci normy prawnej
nieodzowne jest wskazanie, iz szkolenie podstawowe powigzane jest jedynie z zatrudnieniem
na czas okreslony. To w jego ramach odbywa sie szkolenie. W sytuacji, gdy aktualizuje sie
przestanka do zatrudnienia straznika gminnego na czas nieokreslony, odpada koniecznosc

szkolenia.







Nieodzowne jest przy tym, z uwagi na precedensowos¢ tej sprawy, odwotanie sie
do norm wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(dalej u.p.s.).

Straze gminne sg wszak jednostkami organizacyjnymi gminy, z art. 32 u.s.g.
wprost wynika stosowanie przepisow o pracownikach samorzadowych, stad mozliwym jest
dokonanie wyktadni art. 25 u.s.g. poprzez analogie do odpowiednich przepiséw u.p.s.

W art. 16 i 18 u.p.s., zwanej pragmatyka samorzadowgq, uregulowane zostaty
szczegblne zasady nawigzywania stosunku pracy z pracownikami samorzadowymi
zatrudnionymi na podstawie umowy o prace. Do problematyki nawigzywania stosunkdw pracy
w samorzadzie terytorialnym w zakresie nieuregulowanym w pragmatyce samorzgdowej ma
zastosowanie przede wszystkim kodeks pracy oraz inne przepisy prawa pracy, ktére stosuje sie
do wszystkich pracownikdéw pozostajgcych w stosunku pracy w naszym kraju.

Positkowaé sie mozna przy tym odpowiedzia z dnia 29 kwietnia 2016 r. na
interpelacje poselska nr 341 w sprawie stosowania przepisow ustawy o pracownikach
samorzgdowych, udzielonej przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji, w tresci ktorej wyjasniono, iz osoba, ktéra byta juz wczesniej zatrudniona na
stanowisku urzedniczym w ktdrejkolwiek z jednostek wymienionych w art. 2 u.p.s. (tu:
straznicy strazy gminnych/miejskich jako pracownicy jednostek organizacyjnych gminy), na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony (przy czym nie jest tu istotny okres
zatrudnienia) albo na podstawie umowy o prace na czas okre$lony, dtuzszy niz 6 miesiecy, nie
nalezy do kategorii oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku
urzedniczym, w tym na kierowniczym stanowisku urzedniczym, w jednostkach wymienionych
w art. 2 u.p.s. Dotyczy to zaréwno przypadku, gdy osoba taka podejmuje prace w innej niz
dotychczasowa jednostce sposrod wymienionych w art. 2 u.p.s., jak i podniesionego w
wystapieniu Pana Posta przypadku, gdy osoba taka jest ponownie zatrudniana w tej samej
jednostce organizacyjnej np. po okresie przerwy. W obu tych przypadkach osoba taka nie
spetnia bowiem przestanki braku zatrudnienia w jednostkach wymienionych w art. 2 u.p.s. na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy, a zatem nie dotyczy jej przewidziany w art. 16 ust. 2 u.p.s.
wymadg zatrudnienia na czas okreslony, nie dfuzszy niz 6 miesiecy i zwigzany z takg formg
zatrudnienia obowigzek odbycia stuzby przygotowawczej oraz zdania egzaminu koriczgcego te
stuzbe.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze osoba wskazana w wystgpieniu byta zatrudniona
na czas nieokreslony oraz nie odbyfa stuzby przygotowawczej, poniewaz wdwczas nie
obowigzywaly ww. regulacje. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2009 roku i wobec
powyZzszego w przypadku zatrudnienia osoby, legitymujacej sie stazem pracy na stanowisku z
kategorii ,urzedniczych” w jednej z jednostek, o ktérych mowa w art. 2 u.p.s. nabytym przed
wejsciem w Zycie ustawy, dyspozycja wskazujgca na koniecznos¢ odbycia stuzby
przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym wydaje sie -

wzgledem tej osoby - nie mieé zastosowania.







Zaréwno wskazany w odpowiedzi na interpelacje pracownik samorzadowy
zatrudniany po raz pierwszy odbywa stuzbe przygotowawcza, konczaca sig
egzaminem, jak i straznik gminny zatrudniany po raz pierwszy odbywa szkolenie i

przystepuje do egzaminu.

Kazdy z nich zwolniony jest zatem z tych obowiazkéw wtedy, gdy

zatrudniany jest ponownie.

Tak samo w piémie z dnia 6 sierpnia 2009 r. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (BMK-0660-e:1693/2009/PO0):

Przez osobe podejmujacq po raz pierwszy prace na stanowisku urzedniczym
rozumie sie osobe, ktéra nie byta wczesniej zatrudniona w jednostkach samorzadu
terytorialnego na czas nieokreslony albo na czas okreslony, dtuzszy niz sze$¢ miesiecy i nie

odbyta stuzby przygotowawczej zakoriczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.

W odpowiedzi na pytania dotyczace interpretacji przepiséw ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. nr 223, poz. 1458) informujemy, ze w
pierwszej kolejnoéci nalezy zwréci¢ uwage na brzmienie art. 16 ust. 3 przywofanej ustawy.
Zgodnie z nim przez osobe podejmujacq po raz pierwszy prace, o ktérej mowa w art. 16 ust.
2 (a wiec aplikujacq na stanowisko z kategorii urzedniczych) rozumie sie osobe, ktéra nie byta
wczesniej zatrudniona w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2, na czas nieokre$lony albo na
czas okreélony, diuzszy niz sze$é miesiecy i nie odbyta stuzby przygotowawczej zakoriczonej

zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.

Istotne bowiem jest to, Ze sluzbe przygotowawcza organizuje si¢ dla
pracownika w czasie trwania zawartej z nim umowy o prace na czas okreslony (nie
diuzszy niz szesé miesiecy, czyli faktycznie pierwszej umowy o prace zwigazanej ze

stanowiskiem o charakterze urzedniczym - patrz art. 16 ust. 2 tej ustawy).

Wobec powyzszego przyjac nalezy, ze mozliwe jest zatrudnienie straznika na czas
nieokredlony, z pominieciem tak zatrudnienia na czas okreslony, jak i szkolenia podstawowego,
skoro posiada do$wiadczenie nabyte w trakcie kilku dekad pracy, w tym jako kierownik referatu

wykroczen.
Na marginesie mozna wskazac, ze straznicy rozpoczynajacy prace w strazach:

- w oparciu o art. 23-24a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. (w wersji obowigzujacej do dnia 31
grudnia 1997 r.),

- czy tez pdzniej, juz w trakcie obowigzywania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych, jednak przed jej nowelizacja dokonang ustawg z dnia 12 czerwca 2003 r. 0 zmianie
ustawy o strazach gminnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 130, poz. 1190), ktorg
podniesione zostato znaczenie szkolenia podstawowego straznikéw poprzez okreslenie m.in.

Zakresu programu szkolenia oraz warunki i zakres udziatu w nim Policji,

posiadali kwalifikacje wystarczajace do pracy w tych jednostkach gmin, przez co,






na zasadzie praw nabytych nie byli obowigzani przechodzic¢ szkolenia podstawowego na nowych
zasadach. Zdobyte przez nich zaswiadczenia, $wiadectwa badz wpisy do akt potwierdzajace
wilasciwe przygotowanie, sa rownowazne s$wiadectwom wydanym po wejsciu w zycie ustawy
zmieniajgcej z dnia 12 czerwca 2003 r., czyli na podstawie, uprzednio, rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia
podstawowego straznikow gminnych (miejskich) Dz.U.2004.14.127 z dnia 2004.01.30, a
obecnie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r.
w sprawie szkolenia podstawowego straznikow gminnych (miejskich), Dz.U.2017.1511 t.j. z
dnia 2017.08.08 (§ 14. Swiadectwa ukoriczenia szkolenia podstawowego wydane na podstawie

dotychczasowych przepiséw zachowujq swojq waznosc).

Celem utwierdzenia w prawidtowosci wyrazonego w niniejszym pismie stanowiska
nieodzowne jest uzyskanie wyktadni autentycznej, stad zwracam sie do prawodawcy jak na

wstepie.

Z powazaniem

Otrzymuja:
. Adresat
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mgr Artur Hotubiczko
Prefekt Krajowej Rady Komendantow
Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej
smiejska@czestochowa.um.gov.pl

6. Unia Metropolii Polskich

biuro@metropolie.pl

Zataczniki:
- skan pisma, znak DAIN-VI-026-27/11 z kwietnia 2011 r., Departament Analiz i Nadzoru MSWiA
Sprawe prowadzi: naczelnik oddziatu Piotr Szereda
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