info

Temat: info

Nadawca: egm <egm@vp.pl>

Data: 2018-09-24 13:15

Adresat: "smiejska@czestochowa.um.gov.pl" <smiejska@czestochowa.um.gov.pl>

Krajowa Rada Komendantdw Strazy Gminnych/Miejskich
Prefekt KRK

Sz.P. Artur Hotubiczko

Szanowny Panie Prefekcie

W zwigzku ze zgtoszeniem przez Klub Parlamentarny Kukiz 15’ projektu ustawy o
rozwigzaniu (ustawowym!) Strazy G/M, Stowarzyszenie Gmin Regionu Potudniowo-
Zachodniego Mazowsza w ramach uczestnictwa w pracach Federacji Regionalnych Zwigzkow
Gmin i Powiatow RP oraz OgéInopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
wystosowato opinig, ktdrg przesytam w zataczniku. Opinie niniejsza kierujemy do
przedstawicieli samorzadu aby przede wszystkim zwrdci¢ uwage na potencjalne
ograniczenie prawa samorzadowego do decydowaniu o powotywaniu i wygaszaniu
funkcjonowania Strazy. W przypadku ustrojowego usankcjonowania takowego projektu —
kazdy w samorzadzie powinien zdawac sobie sprawe z okrajania samodzielnosci samorzadu.
Ponadto w dniu dzisiejszym pojawit sie jeszcze jeden niepokojacy sygnat w sondazu SW
Research dla "Newsweeka". 57 procent badanych (ankietowanych 800 oséb) wyrazito
opinig popierajacg wygaszanie Strazy Gminnych/Miejskich.

Po pierwsze, tego typu badania i nagtasnianie ich ma charakter typowo spekulacyjny,
dlaczego bowiem odnosi sie do Strazy Gminnych/Miejskich jako wybranej formacji czy
wykonywanego zawodu? Jest to urggajace normom réwnouprawnienia zawodow,
tendencyjne i sugestywne przedstawianie zagadnienia. Mozna bowiem domniemywaé iz w
przypadku komparatywnego sondazu w odniesieniu np. do propozycji likwidacji
podobnych wyspecjalizowanych jednostek kontroli ,mundurowej” jak np. Strazy Leénych
czy Stuzby Celnej wyniku bytyby zblizone.

Po drugie, otwierajg kolejny temat zastepczy, ktéry wobec braku profesjonalnie
przygotowanej debaty tworzg zaplecze dla ksztattowania opinii bez znajomosci zagadnienia.

Dlatego tez w imieniu naszego Stowarzyszenia Gmin Regionu Potudniowo-Zachodniego
Mazowsza wychodzimy — wystosowujgc zatgczong opinie -z przestankg uruchomienia
rzeczowej debaty jako alternatywy dla pomystéw o likwidacji Strazy Gminnych/Miejskich i
wypracowania ustrojowych gwarancji dla funkcjonowania tej formacji.

Ze wzgledu na pilny charakter wspomnianego zagadnienia uprzejmie prosze o
potwierdzenie dorgczenia listu i zataczonej opinii a takze na ewentualne uwagi
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Stowarzyszenie Gmin Regionu
Poludniowo-Zachodniego Mazowsza

Opinia
W sprawie projektu ustawy o likwidacji Strazy Gminnych/Miejskich

Na podstawie dotychczasowych konsultacji prowadzonych w ramach zespotu ds. Strazy
Gminnych/Miejskich oraz przedstawicieli ZZ Pracownikéw Strazy Miejskich pozwalam sobie
przedstawi¢ najwyzsze zaniepokojenie w zwiazku z przeditozeniem ustawy o likwidacji Strazy
Gminnych/Miejskich

Uzasadnienie

Powotanie Strazy Gminnych/Miejskich miato na celu wzmocnienie mozliwosci dziatan
samorzadu w zakresie bezpieczefistwa lokalnego a takze w zakresie biezgcego wynikajacego z
zadan i specyfiki poszezegélnych miejscowosci zabezpieczenia porzadku publicznego.
Dziatalnosé strazy Gminnych/Miejskich w okresie prawie 30-lat swego istnienia wykazata jak
najbardziej uzasadniona strone ich powolania. W dziedzinie prewencji, zapewnienia
bezpieczefistwa w tzw. ,trudnych” dzielnicach, pomoc przy szkoleniach w zakresie opieki
medycznej, wspolpraca ze szkolami, z jednostkami OSP owocowala wieloma pozytywnymi
wynikami w zakresie ksztattowania podstaw w wymiarze samorzadowym. Ponadto istnienie
formacji Strazy w samorzadach daje mozliwo$¢ samodzielnego decydowania czy ta formacja jest
w danej miejscowosci niezbedna czy tez nie.

Wprowadzenie ustawy o likwidacji Strazy Miejskich spowoduje ograniczenie w zakresie
ksztattowania lokalnego programu bezpieczefistwa samorzady a wobec mocno utrwalonej w
naszej wspofczesnej historii istoty samorzadu lokalnego byloby to krokiem wstecz. Ponadto nie
jest mozliwe aby w sposéb centralny zarzadza¢ i konstruowaé zasady i normy dotyczace specyfiki
bezpieczenstwa i porzadku lokalnego.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia skierowanego projektu ustawy warto oméwié kilka punktéw:
Stwierdzenie w uzasadnieniu

. W ocenie projektodawcéw straz miejska jest formacjq, kidrej formula istnienia Sig wyczerpata.
W powszechnej opinii obywateli straz nie spelnia oczekiwan w zakresie zapewnienia porzgdku |
bezpieczenstwa, zwlaszeza w kontekscie wysokich koszidw jej funkcjonowania. Mimo, ze w wielu
miastach straz dziala juz nawet trzeciq dekade to formacja ta cieszy si¢ niewielkim zaufaniem
spolecznym, a jej funkcjonowanie jest przedmiotem licznych negatywnych komentarzy ze strony
mieszkancow .

Co oznacza w powszechnej opinii, czy przeprowadzone zostaly w tym zakresie konsultacje
spoleczne, czy przeprowadzono ,.rozpoznania” referendalne? W powszechnej opinii 0séb
ktorym niejednokrotnie Straz Gminna/Miejska udzielita pomocy, wsparcia czy nawet ratunku
zycia formacja ta jest jak najbardziej potrzebna. W powszechnej opinii 0sob famigeych prawo
Straz Gminna/Miejska nie spelnia oczekiwan. Mozna domniemywaé iz w odniesieniu do
represyjnosci sit porzadkowych (co w tym kontekscie jest naturalne) ,powszechnie
negatywna opinia” bedzie tak samo krytyczna wobec Policji, Strazy Ochrony Kolei Strazy
Granicznej, Strazy Lesnej jak wobec Strazy Miejskiej. Jest to uzasadnienie absolutnie (bez
dokfadnych analiz i sondazy) bezpodstawne i wyimaginowane. Mozna uzasadni¢ — dla 0s6b
naruszajacych porzadek w lasach panstwowych zupelnie obojetna bedzie kwestia Strazy
Miejskiej a najbardziej represyjng bedzie w tym kontekscie Straz Lesna.

Jeszcze bardziej watpliwym wydaje si¢ uzasadnienie iz;

wJedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest stosunkowo duza ilosé kompromitujgeych wpadek i
naduzy¢ strazy, wynikajgcych z niskiego poziomu kompetencji i wyszkolenia czesci oséb
zatrudnionych w strazy”



Co to znaczy ,,duza ilo$¢ kompromitujacych wpadek”, kto i gdzie przeprowadzit statystyke i
pordwnywal w sposdb kompetentny ilo$¢ ,kompromitujacych wpadek” ze strony Strazy
Miejskich w poréwnaniu choéby wlasnie z Policjg czy Strazg Ochrony Kolei. Nie jest to
kwestia domnieman ale koniecznodei strukturalnych badan aby w ogoéle tego typu opinie
wyrazac.

Kolejne stwierdzenie:

»Straz nie wypracowala prestizu, porownywalnego z prestizem, jakim cieszy sig Policja”.

Na jakiej podstawie projektanci ustawy wprowadzaja takowe stwierdzenie. Czy pomystodawcy
ustawy o likwidacji Strazy Gminnych/Miejskich nie spogladaja do ocen wypowiadanych przez
chocby internatow na forach dyskusyjnych? Nie jest przedmiotem tego stanowiska przytaczanie
odpowiednich cytatéw, ale te ktdre mozna przeczytaé na temat dzialan policji — mogg byé
przyktadem glebokiej watpliwodci czy tak ocenia si¢ formacje ktéra cieszy sie prestizem (nie
znaczy to iz opinie krytyczne czy nawet wulgarne wypowiadane na temat Policji $3 zasadne ale
tak samo nie mozna traktowa¢ podobnych opinii jako zasadnych wypowiadanych o Strazach
Gminnych/Miejskich.

Gleboko watpliwa zdaje si¢ by¢ takze prezentowana opinia o weryfikacji pracownikéw Strazy
Miejskich ktdrzy mieliby ewentualnie przej$é do Policji. Po pierwsze — dlaczego w ogole miataby
nastgpowac weryfikacja — czy sg watpliwosci co do ustrojowej formy dziatalnosci Strazy
Gminnych/Miejskich? Czy projektodawca Ustawy ma na mysli ,.fuzje” czy nadrzednosé jednej
formacji nad druga, a dlaczego by - na odwrét - przedstawiciele Strazy Gminnych/Miejskich nie
mieliby weryfikowa¢ jednostek policji do ktérej mieliby by¢ kierowani?

Zupetnie bezpodstawna jest opinia o kontrowersyjnym charakterze pracy Strazy wynikajacym

» Z niskiego poziomu kompetencji i wyszkolenia czgsci 0s6b zatrudnionych w strazy”

W tym przypadku projektodawcy ustawy najprawdopodobniej swoj wniosek wysnuli z
domniemania czysto wynikajacego z przestanek ,,sytuacyjnych” nieuzasadnionych zupetnie
rzeczywistoscig

gdyz :

a.wyrazajac takowa opini¢ trzeba nie mie¢ zupelnie pojecia o normach obowigzujgcych w
obowigzkowym przeszkoleniu kandydata na Straznika Miejskiego

b.nie posiada¢ zadnej orientacji o edukacji 0séb podejmujacych prace w Strazy Miejskiej, wsrod
ktorych nie brakuje oséb z wyzszym wyksztalceniem a nawet majacych po kilka ukonezonych
kierunkdw studiow

c.wystepuje w takim stwierdzeniu daleko idaca nadinterpretacja i niespdjna definicja okre$lenia
»kompetencja”

Pozostaje jeszcze i czynnik natury politycznej

W swym programie to wtasnie przedstawiciele formacji proponujacej ustawe gloszag m.in.
-uchwalenie nowej konstytucji, wprowadzajacej jednomandatowe okregi wyborcze w
wyborach do Sejmu, system semiprezydencki oraz referenda bezprogowe

-budowanie panstwa obywatelskiego opartego na demokracji bezposredniej na wzor
szwajcarski

- przywrocenie instytucji sedziow pokoju sedziow , wybieranych w wyborach powszechnych i
orzekajgcych w sprawach o wykroczenia oraz w drobnych sprawach cywilnych

-decentralizacja zarzgdzania w policji poprzez zwigkszenie uprawniern komend powiatowych,
wybor komendantéw powiatowych w wyborach powszechnych

W strategii zmiany(Stowarzyszenia KUKIZ 15) czytamy m.in.

W rozdziale ,,przywréémy obywatelom kontrole nad naszym pafstwem” czytamy

5. Przetamanie podzialu Warszawa-Reszta Polski

»Zycie stolicy w ktorej koncentruje sig polskie Zycie publiczne jest w duzym stopniu oderwane od
reszly kraju. W Warszawie majq siedzibe wszystkie najwazniejsze urzedy i tam podejmowane sg
kluczowe decyzje polityczne ... powoduje to ostabienie aktywnosci obywatelskiej w innych
regionach kraju ... Przez skupienie wladzy w stolicy politycy, urzednicy i dziennikarze oderwani
s5q od probleméw Polakdw z innych regiondw



.. Przeniesienie waznych urzedow poza Warszawe ograniczy oderwanie stotecznych elit od
problemow mieszkaricow innych regiondw Polski, pobudzi aktywnosé obywatelskq i gospodarczg
w Iych regionach a takze przyniesie spore oszczednosci zwigzane z kosztem Junkcjonowania
urzedow.

W kompilacji tych postulatéw programowych jak wiec wyglada propozycja likwidacji Strazy
Gminnych/Miejskich

a.Najbardziej optymalny wzorzec szwajcarski w zakresie samorzadnoéci lokalnej (ktory postuluje
Ruch Kukiz 15)jak najbardziej uwzglednia istnienie Strazy Miejskiej majacej swdj wiasny status
Jako policja miejska (na marginesie straze miejskie <policje miejskie> istnieja rowniez w Austrii,
Niemczech, Brazylii, Czechach, Estonii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Stowacji, Rumunii przy
czym w Holandii formacja nie nosi nazwy policji lecz zgodnie z tradycja »Wachty Miejskiej”,
podobnie w Brazylii Gwardii Miasta w Rumunii Zandarmeria Miejska.

Proponowana ustawa jest zaprzeczeniem wlasnego programu, odwraca kraj od samorzadu,
wzmacnia ,centrale warszawska”, pozbawia obywateli w samorzadach wplywu na
bezpieczenstwo wewnetrzne.

b.Jesli programowo ruch Kukiz 15 zaklada decentralizacje i wzmocnienie aktywnosci
obywatelskiej to w kategorii ksztaltowania prestizu wiasnie od tej formacji powinien by¢
artykufowany postulat zwigkszenia prestizu Strazy Miejskich a nie Jej dyskredytacji

¢.Mozna odnies¢ wrazenie ze w kategorii czysto literalnej proponujacy ustawe stosujg i z uporem
promuja nazwg ,,Policja”. W naszym kraju dzialajg stuzby umownie — porzadkowe, ktére nie
nosza nazwy Policji np. Straz Ochrony Kolei, Straz Le$na, Pahstwowa Straz Pozarna,
Ochotnicza Straz Pozarna, Straz Graniczna, To nazewnictwo zupelnie nie razi proponujacych
ustawg maja jedynie ,,alergie” na Straz Gminng/Miejska

Naturalnie nie nalezy odrzucaé istoty dyskusji, pomimo odrebnego zdania jakie tu zostato
wyrazone (i uzasadnione) nie powinnisSmy wobec siebie stawia¢ barier, mozna naturalnie
potraktowa¢ propozycje ustawy jako otwarcie do dyskusji niemniej jednak, konkludujge
przedstawione powyzej argumenty nalezy rozwazy¢:

Zamiast Ustawy o likwidacji Strazy Miejskich powinno si¢  raczej pomysle¢ nad
usystematyzowaniem i uregulowaniem i ujednoliceniem przepisow o Strazy Miejskiej

I.W zakresie wykonywania obowigzkéw powinno byé jasno oddzielone — gdzie i jakie zadanie
spetnia Straz Gminna/Miejska, tak jak jest to choéby uregulowane do Strazy Ochrony Kolei czy
Strazy Lesnej

2.W  zakresie sprecyzowania obowigzkéw i uscislenia  regulaminu pracy  Strazy
Gminnych/Miejskich w odniesieniu i komparacji do pozostatych stuzb mundurowych
3.Zagwarantowanie zabezpieczen socjalnych, zdrowotnych i uposazenia dla Strazy Gminnych/
Miejskich na zasadach poréwnywalnych do pozostatych stuzb mundurowych.

Straze miejskie to nasza tradycja siegajaca czasow Sredniowiecznych miejskich rycerzy, to
formacja historyczna nasza tradycja odnowiona wraz z decentralizacja panstwa i
wprowadzeniem samorzadéw, to formacja w symbolicznej formie noszgca znaki naszych
miast i gmin — naszej lokalnej obywatelskiej wspélnoty, to godni  uznania nasi
funkcjonariusze obywatelscy. Zr6bmy wszystko aby formacj¢ utrzyma¢ i wzmocnié jej role
a nie likwidowa¢ — taka jedynie moze by¢ przestanka ze strony oséb i formacji majacych na
wzgledzie decentralizacje i popieranie samorzadnosci lokalne;j,
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