Czestochowa, dnia 27.12.2018 r.

SM-OOP.143.1.15.2018

INFORMACJA
dot. zmiany ustawy o strazach gminnych w zakresie
nowych regulacji dotyczacych przeprowadzania kontroli osobiste;j .

Informuje, iz w dniu 21.12.2018 roku ogtoszona zostata ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o Policji oraz niektérych innych ustaw.

Zmiany wprowadzone niniejszg ustawg weszty w zycie z dniem 25.12.2018 r.

Przedmiotowa nowelizacja stanowi réwniez zapowiedz do zmiany rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikbw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci w odniesieniu do zagadnienia kontroli osobistej i koniecznosci dostosowania tych regulaciji
do zmian jakie weszty w ustawie o strazach gminnych.

W dniu 14 grudnia 2017 r. ogtoszone zostato przez Trybunat Konstytucyjny orzeczenie wydane na
posiedzeniu niejawnym w sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego przepisow
regulujacych przeszukanie osoéb, dokonywanie kontroli osobistej, kontroli podrecznych bagazy oraz
przeszukanie pojazdéw przez funkcjonariuszy publicznych.

Trybunat uznat, iz brak ustawowych pojec¢ , przeszukanie osoby” i , kontrola osobista” narusza
konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka w konsekwencji czego za niezgodne z konstytucja uznat
dotychczasowe, zbyt ogdlne regulacje, uprawniajace funkcjonariuszy publicznych poszczegdinych formaciji
do prowadzenia w ramach realizacji swych zadan ww. czynnosci.

Zgodnie z punktem 7 przywotywanego wyroku z dnia 14 grudnia 2017 r., sygn. akt K 17/14
z dniem 23 czerwca 2019 roku utraci¢ mialy moc art. 12 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych ( tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 928, z p6zn. zm. ) oraz art. 20 przedmiotowej ustawy,
w zakresie w jakim przepisy te uprawniajg straznikdw gminnych do dokonywania kontroli osobistej, nie
okreslajgc granic tej kontroli oraz w zakresie, w jakim ustawa o strazach nie przewiduje sadowej kontroli
zgodnosci z prawem dokonywania kontroli osobistej przez straznikéw. Powyzsze miato réwniez wptyw
na tres¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich) niektorych czynnosci( Dz. U. z_2009 r., Nr 220,
poz. 1722, z pézn. zm. ), ktory to akt okresla przypadki dopuszczalnosci przeprowadzenia kontroli osobistej
i podrecznych bagazy przez straznikdw.

Odpowiedzia na powyzsze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stata sie zatem zmiana
ustawy o strazach gminnych w zakresie dotyczacym dotychczasowych regulacji o kontroli osobistej.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych wprowadzono nastepujace zmiany
w art. 12:

1) ust. 1 pkt 3a otrzymat brzmienie:

»,3a) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych bagazy osoby w przypadku
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary lub w zwigzku z
wykonywaniem czynno$ci okre$lonych w ust. 1 pkt 3 — na zasadach i w sposéb okreslony w ust. 1c—1m;”,

2) po pkt 3a dodano pkt 3b w brzmieniu:

»,3b) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob doprowadzanych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt
7, w celu ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie 0s6b lub mienie, a takze w celu
ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem Zzycia lub zdrowia,”,

3) pkt 7 otrzymat brzmienie:

»7) wydawania osobom polecen okreslonego zachowania sie w granicach niezbednych do wykonywania
czynnosci okre$lonych w pkt 1-6;”,

4) uchylony zostat ust. 1b, jednakze okreslona w nim regulacja dotyczaca sporzadzania protokotu zostata
ujeta w dalszej czesci nowelizacji, tym samym zapis ten zostat zachowany.

5) dodano ust. 1c—1q szczegdtowo regulujace zagadnienie kontroli osobistej w nastepujagcym brzmieniu:



»1¢. Kontrola osobista polega na sprawdzeniu:

1) zawartosci odziezy i obuwia osoby poddawanej kontroli osobistej, zwanej dalej ,osobgq kontrolowang”, i
przedmiotow, ktére znajdujg sie na jej ciele;

2) zawarto$ci podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktére posiada przy sobie osoba kontrolowana;
3) jamy ustnej, nosa, uszu oraz wtoséw osoby kontrolowanej.

1d. Sprawdzenia, o ktérym mowa w ust. 1c, mozna dokonac wzrokowo lub manualnie.

1e. Straznik dokonujgcy kontroli osobistej:

1) przystepujgc do czynnosci zwigzanych z kontrolg osobistq podaje swoje stanowisko, imie i nazwisko
w sposoéb umozliwiajgcy odnotowanie tych danych, a takze podstawe prawng i przyczyne podjecia kontroli
osobistej;

2) legitymuje osobe kontrolowang oraz inne osoby, jezeli uczestniczg w czynnosci;

3) moze wezwac osobe kontrolowang do dobrowolnego wydania przez nig broni lub innych niebezpiecznych
przedmiotow mogacych stuzy¢ do popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary lub przedmiotow,
ktérych posiadanie jest zabronione Ilub stanowigcych zagrozenie Zzycia Ilub zdrowia Ilub przedmiotéw
mogagcych stanowi¢ dowod rzeczowy lub podlegajgcych przepadkowi oraz moze zgdac oprdznienia przez
osobe kontrolowang kieszeni, innych czesci odziezy, obuwia lub przedmiotéw znajdujgcych sie na ciele
osoby kontrolowanej lub przez nig posiadanych;

4) odbiera osobie kontrolowanej posiadang bron lub inne niebezpieczne przedmioty moggce stuzy¢ do
popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary lub przedmioty, ktérych posiadanie jest zabronione, lub
ktére stanowig zagrozenie Zycia Ilub zdrowia, lub przedmioty moggce stanowi¢ dowdd rzeczowy lub
podlegajgce przepadkowi.

1f. Przedmioty, o ktérych mowa w ust. 1e pkt 4, przekazuje sie za potwierdzeniem odbioru witasciwym
podmiotom albo zwraca sie osobie kontrolowanej.

19. Kontroli osobistej dokonuje straznik tej samej pfci, co osoba kontrolowana, w migjscu niedostepnym
w czasie wykonywania kontroli dla osob postronnych.

1h. W przypadku gdy kontrola osobista musi by¢ dokonana niezwfocznie, w szczegolnoSci ze wzgledu na
okoliczno$ci mogace stanowi¢ zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzkiego lub mienia, moze jej dokonac straznik
pfci odmiennej niz osoba kontrolowana, takze w miejscu niespetniajgcym warunku, o ktorym mowa w ust.
1g.

1i. Podczas kontroli osobistej moze by¢ obecna osoba przybrana przez straznika, a w przypadku gdy nie
uniemoZzliwi to przeprowadzenia kontroli osobistej albo nie utrudni jej przeprowadzenia w istotny sposéb,
moze byc¢ obecna takZze osoba wskazana przez osobe kontrolowana.

1j. Po zakonczeniu kontroli osobistej straznik poucza osobe kontrolowang o prawie do ztozenia zazalenia,
0 ktérym mowa w ust. 11, oraz o prawie do zgdania sporzqdzenia protokotu z kontroli osobistej.

1k. Z kontroli osobistej sporzadza sie protokét w przypadku, gdy osoba kontrolowana zgtosita takie zada-nie
bezposrednio po jej dokonaniu oraz w przypadku, gdy w toku kontroli znaleziono bron Ilub przedmioty,
0 ktorych mowa w ust. 1e pkt 4. Protokét zawiera w szczegdlnoSci:

1) oznaczenie czynnosci, podstawe prawng i przyczyne jej podjecia;

2) miejsce podjecia czynnosci oraz date i godzine rozpoczecia i zakoriczenia czynno$ci;

3) imie i nazwisko, date i miejsce urodzenia oraz miejsce zamieszkania lub pobytu osoby kontrolowanej i
0S0b uczestniczgcych w czynno$ci;

4) rodzaj dokumentu, ktory stanowit podstawe do ustalenia tozsamosci, a w przypadku gdy tozsamosc
osoby ustalono w inny sposob — dane pozwalajgce na ustalenie tozsamosci osoby;

5) stanowisko, imie i nazwisko straznika dokonujgcego czynnoSci;

6) przebieg czynnosci, o$wiadczenia i wnioski jej uczestnikow;

7) spis znalezionych i odebranych przedmiotéw oraz w miare potrzeby ich opis;

8) pouczenie osoby kontrolowanej o jej prawach;

9) w miare potrzeby stwierdzenie innych okolicznos$ci dotyczgacych przebiegu czynno$ci. Dziennik Ustaw —
13— Poz. 2399

1. Osobie kontrolowanej przystuguje zazalenie do sadu rejonowego wifasciwego ze wzgledu na
miejsce dokonania kontroli osobistej, w terminie 7 dni od dnia jej dokonania, w celu zbadania
zasadnos$ci, legalnosci oraz prawidlowosci jej dokonania. Do zazalenia stosuje sie odpowiednio
przepisy rozdziatu 50 ustawy z dnia 6 czerw-ca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z
2018 r. poz. 1987 i 2399).

1im. W przypadku stwierdzenia bezzasadno$ci, nielegalnosci lub nieprawidfowosci dokonania kontroli
osobistej, sgd zawiadamia o tym prokuratora i komendanta strazy, w ktérej zatrudniony jest straznik, ktory
dokonat kontroli osobistej.

1n. W przypadku gdy w toku kontroli osobistej nie znaleziono broni lub przedmiotéw, o ktérych mowa w ust.
1e pkt 4, lub w przypadku gdy osoba kontrolowana nie zgtosita Zzadania sporzgdzenia protokotu z kontroli,
kontrole osobistg dokumentuje sie w notatniku stuzbowym lub w notatce stuzbowej, okreSlajgc date, czas,
miejsce i przyczyne jej dokonania, dane 0sob w niej uczestniczgcych oraz rodzaj i wynik czynnosci, a takze
informacje o pouczeniu osoby kontrolowanej, o ktorym mowa w ust. 1j.

10. Sprawdzenie prewencyjne 0séb doprowadzanych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3b, polega na manualnym



sprawdzeniu osoby, zawartoSci jej odziezy oraz przedmiotow znajdujgcych sie na jej ciele lub przez nig
posiadanych.

1p. W toku wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1o, straznik moze, w uzasadnionych
przypadkach, przeprowadzi¢ badania na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu. Warunki oraz
sposob przeprowadzania badan, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, okreslajg przepisy wykonawcze
wydane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoS$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137 i 2244).

1q. W przypadku gdy w stosunku do 0séb doprowadzanych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 pkt 7, zachodzi
uzasadnione podejrzenie Ze posiadajg przy sobie niebezpieczne przedmioty dla Zzycia lub zdrowia ludzkiego,
dokonuje sie kontroli osobistej na zasadach i w sposob okreSlony w ust. 1c—1n.”,

d) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres i sposob wykonywania czynnosci, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, 3, 3b, 8 i 9, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia skutecznosci
podejmowanych przez straznika czynnosci, a takze potrzebe respektowania godnosci ludzkiej oraz
przestrzegania i ochrony praw czfowieka.”; - przedmiotowy punkt oznacza, iz nalezy sie spodziewac
réwniez zmiany rozporzgdzenia w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw niektérych
czynno$ci na co ustawodawca ma 12 m-cy od wejscia w zycie niniejszej nowelizacji.

6) Ponadto do przedmiotowych zmian dostosowano réowniez art. 20 ustawy, ktory otrzymat brzmienie :
LArt. 20. Na zastosowanie i sposéb przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1-3 i 4—
9 oraz art. 14, przystuguje zazalenie do prokuratora.”.

Bardzo prosze o zapoznanie z niniejszg informacja podlegtych straznikéw i zwrdcenia im uwagi na
nowe regulacje zwlaszcza w zakresie dotyczacym mozliwosci zazalenia do sadu na czynnosci zwigzane
z kontrolg osobista.
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