Proponowane kierunki zmian prawnych w zakresie funkcjonowania strazy gminnych
(miejskich)
na podstawie opracowanych rekomendacji
l. Zmiany majace na celu usprawnienie organizacji i funkcjonowania strazy gminnych
wynikajace
z ustawy o strazach gminnych w zakresie:

1. uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej

a) rozszerzenie nadzoru Policji w zakresie wykorzystania przez straze gminne srodkéw
przymusu bezposredniego i broni palnej

UZASADNIENIE: aktualne brzmienie przepisdw uprawnia Policje do sprawowania nadzoru nad
dziatalnoscig strazy w zakresie uzycia broni palnej oraz srodkow przymus bezposredniego, z
pominieciem ich wykorzystania, do czego straznicy sa takze uprawnieni. Zgodnie z ustawa o
srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, uzycie srodkow przymusu bezposredniego czy
tez broni palnej oznacza ich zastosowanie wobec osoby, zas wykorzystanie srodka przymusu
bezposredniego lub broni ma miejsce wobec zwierzecia, pojazdu czy tez innego przedmiotu nie
stanowiac zagrozenia dla cztowieka.

b) rozszerzenie katalogu srodkow przymusu bezposredniego o kask i konia stuzbowego

UZASADNIENIE: kask zabezpieczajacy jest uzywany w celu zapobiezenia samookaleczenia gtowy.
Straznicy czesto wykonuja czynnosci stuzbowe z osobami znajdujacymi sie pod wptywem
alkoholu lub innych srodkéw psychoaktywnych. Nierzadko takie osoby zachowuja sie agresywnie,
probujac dokonac okaleczenia straznika lub samookaleczenia. Zastosowanie kasku zwiekszy
poziom bezpieczenstwa zaréwno straznika, jak i osoby zachowujacej sie agresywnie.

Przywrocenie uprawnienia straznikom do uzycia konia stuzbowego jako srodka przymusu
bezposredniego jest spdjne z zapisami ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej. Straze, ktére posiadaja konie stuzbowe, obecnie moga je wykorzystywac jedynie jako
srodek transportu. Przyjecie proponowanej zmiany spowoduje rozszerzenie ich uzycia z
wykorzystaniem ich masy m.in do przeciwdziatania naruszaniu porzadku publicznego, lub
niszczeniu mienia, lub kontroli przemieszczania sie grupy osob, tym samym usprawni wspotprace
Policji ze strazami gminnymi, np. podczas podejmowania wspolnych dziatan z uzyciem tego
srodka przymusu bezposredniego.

2. rozszerzenia terenu dziatania strazy o teren innej gminy za zgoda wtasciwych
terytorialnie organéw samorzadowych:

a) ustanowienie podstawy prawnej do zawierania porozumienia pomiedzy gminami,
okreslajagcego zakres przedmiotowy i terytorialny mozliwych dziatan
podejmowanych przez straz na terenie innej gminy;

UZASADNIENIE: straze gminne jako formacja samorzadowa powinna przede wszystkim dziata¢ na

rzecz

i w obrebie wtasnej gminy. Niemniej, w praktyce realizacja niektorych zadan wymaga
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przekroczenia granicy gminy np. w przypadku koniecznosci doprowadzenia do izby wytrzezwien,
czy schroniska (szczegolnie

w przypadku gdy dana gmina nie dysponuje wtasng tego typu infrastrukturg). W zwiazku z
powyzszym, pomimo ze ustawa nie dopuszcza do takiej sytuacji, w praktyce straze czesto sa
zmuszone do wykonywania dziatan rowniez poza granicami swojej gminy. Zaproponowana zmiana
ma na celu uregulowanie na poziomie ustawy pragmatyki funkcjonowania strazy gminnych.

b) ustanowienie podstawy prawnej do wystepowania przez wojta, burmistrza
(prezydenta miasta) z wnioskiem o udzielenie wsparcia przez straz gminng
sasiedniej gminy.

UZASADNIENIE: straze gminne sg tworzone do zapewnienia porzadku publicznego na terenie
wtasnej gminy. W przypadku jednak zdarzen takich jak katastrofa naturalna czy awaria
techniczna, ich zasoby mogtyby zosta¢ wykorzystane do wsparcia gminy sasiedniej. Obecnie
przepisy umozliwiaja wykorzystanie strazy jedynie w ramach wspétdziatania z Policja i wytacznie
w przypadku powszechnego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, katastrofy lub kleski
zywiotowej na wniosek wtasciwego wojewody lub komendanta wojewodzkiego Policji.
Proponowane rozwiazanie dawatoby takie uprawnienie rowniez organom samorzadowym w
sytuacjach wymagajacych wsparcia danej gminy, niezakwalifikowanych jako katastrofa lub
kleska zywiotowa. Jednoczesnie wprowadzone przepisy narzucatyby obowiazek szczegdtowego
uzgodnienia pomiedzy gminami zakresu, formy, sposobu oraz okresu kierowanego wsparcia.

3. rozszerzenia katalogu miejsc, do ktorych moze nastapi¢ doprowadzenie oséb
nietrzezwych zgodnie z przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi;

UZASADNIENIE: proponowana zmian ma na celu dostosowanie przepisow ustawy o strazach
gminnych do regulacji zawartych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Obecnie przepisy ustawy o strazach gminnych zawezaja straznikom katalog
miejsc, do ktorych moga doprowadzic¢ osobe nietrzezwa wskazujac jedynie izbe wytrzezwien lub
miejsce zamieszkania i tym samym nie sa spojne

Z rozwigzaniami przyjetymi na gruncie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Zgodnie z brzmieniem art. 40 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi osoby

w stanie nietrzezwosci moga zosta¢ doprowadzone przez funkcjonariusza Policji lub straznika
strazy gminnej do izby wytrzezwien lub placowki, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, a w razie braku izby wytrzezwien lub pozostatych powyzej wskazanych
miejsc osoby mogg zosta¢ doprowadzone do jednostki Policji.

Przyjecie ww. zmian bedzie skutkowato koniecznoscia podjecia stosownych zmian przepisow
rowniez

w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zakresu i sposobu
prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow
dziatan strazy.

4. zatrudnienia straznika:

a) natozenie na pracodawce obowiazku wystania zatrudnianego pracownika na
stanowisko straznika do niezwtocznego odbycia szkolenia podstawowego, np. w
okresie nie p6zniej niz 14 dni od dnia zatrudnienia;



UZASADNIENIE: obecnie ustawa o strazach gminnych wskazuje na koniecznos¢ odbycia szkolenia
podstawowego w ciagu pierwszego roku zatrudnienia. W rezultacie zatrudniony straznik moze
przez kilka miesiecy nie spetnia¢ warunku ukonczenia szkolenia podstawowego, co oznacza, ze W
tym czasie nie jest uprawniony do wykonywania wiekszosci zadan straznika. W praktyce jednak
dochodzi do sytuacji, ze straznik pomimo braku ukonczenia szkolenia podstawowego, a tym
samym braku nawet podstawowej wiedzy, wykonuje wszystkie obowiazki przypisane tej
formacji.

b) doprecyzowanie i ujednolicenie przepisow w zakresie mozliwosci zwolnienia osoby
zatrudnianej na stanowisku straznika z obowiazku odbycia szkolenia podstawowego.

UZASADNIENIE: obecne przepisy wigza forme zatrudnienia z obowigzkiem szkoleniowym, jak
rowniez nieprecyzyjnie okreslaja mozliwos¢ zwolnienia z obowiazku odbycia szkolenia
podstawowego

(tj. ,,w uzasadnionych przypadkach, gdy straznik posiada odpowiednie przygotowanie do pracy w
strazy”).

W rezultacie brak jest jednolitej praktyki stosowania przedmiotowych przepisow i tym samym
dochodzi do sytuacji $wiadczacych o nierownym traktowaniu straznikow przyjmowanych do
pracy. Na koniecznos¢ dokonania zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie wskazywat
rowniez NIK we wnioskach pokontrolnych. W zwiazku z tym proponuje sie modyfikacje
przepisow w taki sposob, aby forma zatrudnienia (na czas okreslony lub nieokreslony) nie
wigzata sie z obowiazkiem odbycia szkolenia podstawowego, a takze wskazanie w przepisach, ze
byli straznicy (zatrudniani na nowo) moga by¢ zwolnieni z czasowego zatrudnienia oraz szkolenia
podstawowego, jesli takie szkolenie juz ukonczyli w ciaggu ostatnich 3 lat. Proponowane
rozwigzanie jest wzorowane na regulacjach funkcjonujacych w Policji.

c) skrocenie okresu zatrudnienia na czas okreslony (dostosowanie do rozwiazan
wynikajacych
z kodeksu pracy);

UZASADNIENIE: regulacje zawarte w ustawie o strazach gminnych nie sa zgodne z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami kodeksu pracy. Zgodnie z brzmieniem art. 25'. § 1
kodeksu pracy, okres zatrudnienia na podstawie umowy o prace na czas okreslony, a takze taczny
okres zatrudnienia na podstawie uméw o prace na czas okreslony zawieranych miedzy tymi
samymi stronami stosunku pracy, nie moze przekracza¢ 33 miesiecy, a taczna liczba tych umow
nie moze  przekracza¢ trzech. Natomiast ustawa o strazach  gminnych

w praktyce stwarza mozliwos¢ zatrudniania straznikow na czas okreslony przez okres do 4 lat.

Il. Zmiany majace na celu usprawnienie dziatan strazy gminnych w zakresie ochrony
porzadku publicznego w ruchu drogowym, wynikajace z ustawy Prawo o ruchu

drogowym:

5. przyznanie uprawnienia strazy gminnych do usuwania pojazdéw, o ktérych mowa w
art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym réwniez z pasa drogowego;

UZASADNIENIE: proponowana zmiana ma na celu przyznania uprawnienia Policji i strazy
gminnych polegajacego na usuwaniu pojazdoéw pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub
pojazdow, ktorych stan wskazuje na to, ze nie sa uzywane nie tylko z drogi, ale réwniez z pasa
drogowego. Pas drogowy zostat zdefiniowany w art. 4 pkt 1 ustawy o drogach publicznych jako
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wydzielony liniami granicznymi grunt wraz

z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia, w ktérym sa zlokalizowane droga oraz obiekty
budowlane

i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze
urzadzenia zwiazane z potrzebami zarzadzania droga. Zatem zakres znaczeniowy pojecia ,,pasa
drogowego” jest szerszy niz pojecia ,,droga”, o ktorym mowa w ustawie Prawo o ruchu
drogowym. Wprowadzenie proponowanej zmiany w praktyce umozliwi skuteczne usuniecie
pojazdow (tzw. wrakow), takze w sytuacji gdy zostaty porzucone w poblizu drogi np. na
parkingach, placach przeznaczonych do ruchu i terenach zieleni przydroznej.

6. umozliwienie straznikom gminnym podejmowanie interwencji wobec kierujacego
pojazdem:

a) niestosujacego sie do znaku B-2 ,,zakaz wjazdu” - kierujacy pojazdem niestosuje sie do
znaku B-2 ,,zakaz wjazdu”, tj. wobec kierowcow, ktorzy naruszyli dyrektywe wynikajaca
ze znaku i poruszaja sie droga jednokierunkowa ,,pod prad”;

b) jadacego wzdtuz po chodniku lub po przejsciu dla pieszych - kierujacy pojazdem
porusza sie wzdtuz po chodniku lub przejsciu dla pieszych, ktore to wykroczenia sg
szczegolnie dotkliwe dla pieszych;

c) zanieczyszczajacym lub zasmiecajacym droge - pojazd zanieczyszcza lub zasmieca
droge, dotyczy to przede wszystkim pojazdow silnikowych wyjezdzajacych na droge
publiczna z pol, laséw, terenow budowy itp. i nanoszacych na jezdnie zanieczyszczenia.

UZASADNIENIE: Celem przedmiotowych zmian jest przyznanie straznikom gminnym uprawnien
kontrolnych, w tym przede wszystkim prawa do zatrzymywania pojazdow ww. sytuacjach. W
obecnym stanie prawnym straznik gminny nawet bedac naocznym s$wiadkiem popetniania przez
kierowce ww. wykroczen nie ma podstaw do podjecia natychmiastowej i skutecznej interwencji
(np. do zatrzymania pojazdu, ktory porusza sie niezgodnie z kierunkiem jazdy, na drodze
jednokierunkowej, czy tez ktory zasmieca droge). Biernos¢ straznika zas jest negatywnie
postrzegana spotecznie i btednie oceniana jako przyzwolenie na popetnianie tych wykroczen.

lll. Zmiany majace na celu udoskonalenie systemu szkolenia straznikow gminnych
uregulowanego
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenia

podstawowego straznikow gminnych (miejskich):

7. wprowadzenie zmian do programu szkolenia podstawowego precyzujac i
dostosowujac jego zakres do faktycznie realizowanych przez straze gminne zadan -
zmiana zatacznika nr 1.

UZASADNIENIE: potrzeba opracowania nowego zakresu programu szkolenia podstawowego wynika
po pierwsze z koniecznosci doprecyzowania tematow szkolenia. Obecne przepisy okreslajace
zakres przedmiotowy szkolenia pozwalaja podmiotom szkolacym na duza dowolnos¢ w wyborze
tresci, jak i narzedzi dydaktycznych, co skutkuje bardzo zréznicowanym poziomem szkolen.

Po drugie, niezbedne jest dostosowanie zakresu programu szkoleniowego do zadan, ktoére straze
faktycznie wykonuja i do ktérych sa ustawowo zobowiazane. W tym zakresie wydaje sie zasadne
m.in.:

- rozszerzenie materiatu dotyczacego ochrony srodowiska;



- rozszerzenie tematyki dotyczacej postepowania w sprawach nieletnich o zagadnienia
profilaktyki,
w szczegolnosci w zakresie patologii spotecznych (np. uzywanie substancji psychoaktywnych);

- dodanie zagadnien z zakresu ochrony danych osobowych;

- ograniczenie liczby godzin poswieconych zagadnieniom odnoszacym sie do przepisow o
transporcie drogowym.

8. doprecyzowanie przepiséw w zakresie sktadania egzaminu koncowego;

UZASADNIENIE: obecne przepisy nie sa w tej sprawie jednoznaczne, co powoduje, ze w praktyce
zasady ztozenia egzaminu roznig sie, w zaleznosci od przyjetej interpretacji. Proponowane
zmiany maja na celu doprecyzowanie regut sktadania egzaminu koncowego poprzez
jednoznaczne wskazanie, ze egzamin sktada sie z 3 niezaleznych czesci, ktére sa odrebnie
oceniane, a zatem moga by¢ odrebnie poprawiane. Bez zmian pozostawatby przepis moéwiacy, ze
egzamin uznaje sie za ztozony z wynikiem pozytywnym, po pozytywnym przejsciu wszystkich
trzech etapow egzaminu.



