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em Pana Ministra nr SPRM.2326.8.4.2016.05.AD, przy ktorym przekazano
wystapienie stowarzyszenia pod nazwg Krgjowa Rada Komendantéw StraZy Miejskich | Gminnych
RP z siedzibgq w Czestochowie”, 2wanego dalej ,stowarzyszeniem” (pismo z dnia 16 marca br. sygn. SM-
00P.001.1.15.2016), dotyczace zarzutu niezgodnodci Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie] przepiséw

ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Stuzby Wywiadu

W zwigzku z pism

Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzqdu, Paristwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708)rzwanej dalej ,ustawg
e, w jakim jej regulacje wsrdd podmiotow uprawnionych do éwiadczen

zaopatrzeniowq”, w zakresi
uprzejmie przedstawiam nastepujace

emerytalnych pomijaja straznikow gminnych (miejskich),
stanowiska.

6 r. stowarzyszenie wskazuje na nieuzasadnione oraz pozostajgce w jego

W piémie z dnia 16 marca 201
wobec prawa zroinicowanie w zakresie

ocenie w sprzecznosci z konstytucyjng zasadq rownosci
uprawnieft emerytalnych funkcjonariuszy sluzb wskazanych w art. 1 ustawy zaopatrzeniowe),
tj. funkcjonariuszy  Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencji  Wywiadu, Stuiby
y Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy

Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzb
by Wiezienne] oraz pozostajacych

Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Parstwowe]j Strazy Pozarnej i Suz
(miejskich). Powyisze stanowisko, jak i wiaZace sig Z nim

w stosunku pracy strainikow gminnych
em 2aopatrzenia emerytalnego wlasciwym

roszczenia o objecie straznikéw gminnych (miejskich) system

dla funkcjonariuszy powoltywanych stuzb, stowarzyszenie opiera przy tym zasadniczo na powolywanym

stw pomiedzy strazq gminng (miejskq) i Policig wynikajgcych z ustawowo

argumencie ,podobien
§ci, 7e straz gminna (miejska), podobnie

okreslonych zadar, uprawnieri i obowigzkow”, a takze okoliczno

jak Policja, stanowi formacjg umundurowang.

3sze zauwatyt nalezy na wstgpie, i2 2réznicowanie sytuacji prawnej w zakresie

Majac na uwadze powy.
tj. straznikdw gminnych (miejskich) oraz

uprawnien emerytalnych obu analizowanych grup,
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ustawy zaopatrzeniowej, samo w sobie nie moze uzasadniad

wobec prawa. Zgodnie bowiem 2 utrwalong linig
wyrazona w art. 32

funkcjonariuszy objetych zakresem regulacji
sarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci
orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego Konstytucyjna zasada réwnaosci wobec prawa,
ust. 1 Konstytucji RP, nakazuje identyczne traktowanie podmiotéw znajdujacych sig w takiej samej lub
zblizonej sytuacji prawnie relewantnej. Rowne traktowanie oznacza przy tym traktowanie wediug
jednakowej miary, bez sréanicowad tak dyskryminujgeych, jak i faworyzujacych. Omawiana zasada
nakazuje zatem nakfadac jednakowe obowiazki, wzglednie przyznawaé jednakowe prawa podmiotom
a jednoczesnie dopuszcza, lecz nie wymaga, by nakiadac rozne

odznaczajgcym sig t3 samj cechy istotng,
prawa podmiotom, ktore maja taka cechg, oraz podmiotom,

obowigzki, wzglednie przyznawac rozne
ktére jej nie maja.
nego wynika, iz ocena regulacji prawnej z punktu

7 jednolitego orzecznictwd Trybunafu Konstytucyj
ch zagadnier, a mianowicie:

widzenia zasady réwnosci wymaga rozpatrzenia trze

1) nalezy ustali¢, czy moina wskaza¢ wspding ceche istotna, uzasadniajaca rowne traktowanie

okreélonych podmiotow;

2) nastepnie konieczne jest stwierdzenie, czy prawodawca sréznicowat prawa lub obowigzki podmiotéw

znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej;
dmioty charakteryzujace si¢ wspoing cechg istotng,
to majac na uwadze, 2e zasada rownosci nie ma charakteru absolutnego — niezbedne okazuje sig

rozwazenie, czy wprowadzone od tej zasady odstepstwo mozna uzna¢ za dopuszczalne. Odstgpstwo
zroznicowanie  odpowiada - wymogom relewantnosci,
jub wartoéciami konstytucyjnymi,

3) jezeli prawodawca odmiennie potraktowat po

takie jest przy tym dozwolone, jezeli
proporcjonalnosci oraz powigzania z innymi noemami, zasadami
w tym w szczegOlnosci z zasada sprawiedliwosci spotecznej.

Dlatego tez przy ocenie spetnienia zasady rownoéci wobec prawa nalezy w pierwszej kolejnosci

poréwnat sytuacjg podmiotéw prawa charakteryzujacych sig takim samym zespotem cech istotnych
(relewantnych) w rownym stopniu. Tylko bowiem takie podmiaty powinny by¢ traktowane rowno, a wigc
wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminujgcych, jak i faworyzujacych. Zasadnicze
snaczenie w odniesieniu do zasady réwnosci ma zatem ustalenie charakteryzujgcej dangq grupe 0s0b
cechy istotnej (relewantnej), ktéra przesgdza o uznaniu pordwnywalnych podmiotéw za podobne lub

znajdujace sig W poréwnywalnej sytuacji (vide wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 patdziernika

2012 r., sygn. K 27/11).
iz juz wstepna analiza przedstawionego priez

Majgc na uwadze powyzsze zauwazy¢ naleiy,
akreséw uprawnien strazy

stowarzyszenie zestawienia podstawowych regulacji dotyczacych zadan i z
gminnych (miejskich) oraz Policji wskazuje, ze obie ww. grupy niewatpliwie nie 53 Jjakosciowo tozsame”,
a nawet nie zachodzi migdzy nimi daleko idace podobienstwo. Zakres obowigzkéw strazy gminnych
(miejskich) koncentruje sig bowiem na zadaniach w przedmiocie ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy, obejmujacych m.in.: ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych, kontrole
wspoidziatanie z wiaéciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
cznych | skutkow klgsk zywiotowych oraz innych
ch i urzadzet uzytecznosci publicznej, a takze
ch lub wartosci pienigznych dla potrzeb gminy
(miejska) spetnia zatem

publicznego transportu zbiorowego,
i zdrowia obywateli, pomocy W usuwaniu awarii techni
miejscowych zagrozen, ochrong obiektow komunainy

konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowy!
(vide art. 11 ust, 1 pkt 1, 2a, 3, 51 8 ustawy 0 strazach gminnych). Straz gminna
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stuzebng role wobec spotecznosci lokalnej, o czym wprost stanowi art. 1 ust, 2 ustawy o straZach
gminnych.

Z kolei podstawowe zadania Policji obejmujg w szczegdinosci ochrong #ycia i zdrowia Judzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz wykrywanie przestgpstw i wykroczeri oraz sciganie ich sprawcow. Jednoczeénie funkcjonariusze
Policji posiadaja znacznie szerszy zakres uprawnien w zakresie uzycia érodkéw przymusu bezposredniego
anizeli straznicy gminni (miejscy) (vide art. 16 ust. 1 i 2 ustawy 0 Policji oraz art. 14 ust. 1 i 2 ustawy
o strazach gminnych).

Wskaza¢ nalezy przy tym, i2 zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego wyrazonym
w powotywanym przez stowarzyszenie wyroku z dnia 3 marca 2015 r., sygn. K 39/13 sam fakt
wykonywania przez inne grupy zawodowe sektora publicznego (przykladowo: funkcjonariuszy Strazy
parku, straznikow Stuzy Lesnej, straznikéw Panstwowe; Strazy towieckiej, straznikow Panstwowej Strazy
Rybackiej, funkcjonariuszy ochrony kolei) zadan polegajacych na Sciganiu okreélonych przestgpstw
lub wykroezen, tj. zadan zblizonych do tych, jakie wykonujg funkcjonariusze grup wymienionych
w ustawie zaopatrzeniowej, ,nie moze uzasadniaé roszczenia o objecie uwazanym za korzystniejszy
systemem emerytalnym.” W $wietle powyZszego przedmiotowe podobiefistwo realizowanych zadan
nie uzasadnienia zatem samo w sobie objecie systemem zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
innych stuzb, a co dopiero podmiotéw niebgdacych funkcjonariuszami (niepozostajgcych w stuzbie).

Podkre$lenia wymaga, iz o podobiefistwie (tozsamosci) obu analizowanych grup, majgcym uzasadnia¢
traktowanie ich jako podmiotow wykazujgcych sie wspoing cechg relewantng, nie moze przesadzac
jedynie czesciowo podobny zakres realizowanych obowigzkow czy tez ich zwiazek, w obu przypadkach,
7 realizacjg zadan z zakresu szeroko pojmowanej ochrony porzadku publicznego.

Obok wspomnianej wyzej cechy wspdinej nalezy bowiem mie¢ na uwadze szereg istotnych cech
wskazujgcych na odmienno$¢ obu ww. grup, W tym zwigzanych w szczegolInosci 2.

1) odmienng organizacja/struktura organizacyjna strazy gminnych (miejskich) oraz analizowanych stuzb,
w tym zwiaszcza Policji;

2) odmiennym zakresem i charakterem zadar realizowanych przez straze gminne (miejskie), jako
jednostki organizacyjne gminy (wykonujgce zadania wlasne gminy) oraz przez Policj¢ — jako formacje

pafistwows;
3) odmiennym sposobem nawiazania stosunku pracy | stuzby;

4) a nade wszystko odmiennymi zasadami odbywania stuzby (oparte] o zasadg hierarchicznego
podporzadkowania funkcjonariusza swierzehnikom) oraz $wiadczenia pracy (opartej o prawng

réwnorzednoé¢ pracodawcy i pracownika).

Straz gminna (miejska) jest samorzadowg umundurowang formacja, ktorej mozliwos¢ utwaorzenia

w éciéle okredlonym celu, jakim jest ochrona porzadku publicznego na terenie jednostki samorzadu

terytorialnego, nalezy do wylacznej kompetencji decyzji rady gminy, na terenie ktérej ma dziatac.

Kompetencja ta ma jednak charakter fakultatywny i nie pozostaje W zwiazku z utworzeniem Policji jako

umundurowane] i uzbrojonej formacji  slugcej spoteczenistwu i przeznaczonej do ochrony

bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.
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W przeciwieristwie do strazy gminnej (miejskiej), realizujgcej zadania na terenie gminy, ktdra utworzyta
dang formacje i spetniajacej rolg stuzebng wobec spotecznodci lokalnej, ustawodawca nie ograniczyt
sakresu  dzialania  funkcjonariuszy  Poligii  do écidle  okredlonego  terytorium  wskazujac,
7e jest to umundurowana formacja stuigca spoleczeristwu, c¢o 0znacza, ze jest to formacja
o ogdlnokrajowym zasiggu dziafania.

Majac na uwadze powyzisze nalezy uznat, ze strainicy gminni (miejscy) majg znacznie ograniczony
w stosunku do funkcjonariuszy Policji zakres kompetencji. Zadania strazy sprowadzaja si¢ przede
wszystkim do czynnodci o charakterze administracyjno-porzagdkowym i mieszcza sig¢ W sferze porzadku

natomiast Policja realizuje réwniez zadania pozostajace w sferze bezpleczefistwa

publicznego,
ze | dochodzeniowo-$ledcze.

publicznego, wykonujac przy tym czynnosci operacyjno-rozpoznawc

Réznice dotyczace obu formacji wystgpuja rowniez w 2akresie kryteriow doboru oraz szkolenia, ktérego
zakres przedmiotowy jest w przypadku Policji znacznie bardziej rozbudowany. W zwigzku z czym
ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci przeniesienia do Policji straznika gminnego (miejskiego) w trybie
art. 25a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1782), ani tez zaliczenia czasu
pracy w strazy gminnej (miejskiej) do czasu stuzby w Policji.

Koszty funkcjonowania strazy pokrywane s3 z budzetu jednostki samorzgdu terytoriainego, ktéra

utworzyla dang formacje. Natomiast w przypadku funkcjonariuszy Policji ich éwiadczenia wyplacane
53 z budzetu panstwa, a dodatkowo faczy ich z paristwem stosunek stuzby.

rawie zasadnicze znaczenie posiada przy tym fakt, iz straz gminna (miejska) bgdaca

W analizowanej sp
wykonuje na terenie gminy zadania w zakresie ochrony porzadku

jednostka organizacyjng gminy,
publicznego wynikajgce z ustaw i aktow prawa miejscCOWego poprzez swoich pracownikow — straznikéw
(vide art. 6 ust. 1 oraz art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o strazach gminnych). Tym samym straznicy gminni
(miejscy) nie peinig stuzby, lecz pozostaja w stosunku pracy — $3 pracownikami, do ktérych w zakresie
nieuregulowanym w ustawie o strazach gminnych najduja zastosowanie przepisy o pracownikach

samorzadowych {vide art. 32 ustawy 0 strozach gminnych).

Jak natomiast wskazat Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 23 wrzesnia 1997 r. (sygn. K 25/96)
odrebne, o zarazem korzystniejsze zasady nabywania uprawnieri emerytalno-rentowych oraz ustalania
ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb mundurowych sq najczesciej uzasadniane szczegdinymi warunkomi
pefnienia stuzby. Istotnymi skiadnikami tej stuzby jest peina dyspozycyjnosc i zaleino$¢ od wiadzy
stuzbowej, wykonywanie zadari w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkoch, Zwigzanych
nierzadko z bezpoérednim narazeniem Zycia i zdrowig w czasie udzialu w obronie kraju lub
gwarantowania bezpieczenstwa obywateli {..). Uprzywilejowane zasady przyznawania i wysokosci
swiodczerr dlo omawignej kategorii uprawnionych sq takze wyrazem szczegdlnego  znaczenia
przypisywanego przez paristwo petnionej przez nich stuzbie (...) oraz mogq by¢ rowniez dyktowane
wzgledami polityki kadrowej. Stuzba ta bowiem moze si¢ zakoriczy¢ w kazdym czasie i nie zawsze
z przyczyn lezqcych po stronie zainteresowanego funkcjonariusza”.

Z tych wzgledoéw nie sposob uznaC ww. grup za podobne w stopniu istotnym lub znajdujace sie
w poréwnywalnej sytuacji. Konsekwencja wskazanych wyzej roznic jest z kolei oparcie przystlugujacych
obu analizowanym grupom uprawnien emerytalnych na odmiennych i roztacznych konstrukcjach
systemowych. Obie grupy podmiotow znajdujg si¢ zatem w odmienne] sytuacji — nie posiadaja wspainej
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cechy istotnej, co znalazto wyraz w odrgbnym uregulowaniu sytuacji prawnej dotyczacej ich uprawnien
emerytalnych.

W niniejszym kontekécie zauwazy¢ nalezy ponadto, i takze w powolywanym wyroku 2 dnia 3 marca
2015r. (sygn. K 39/13) Trybunat Konstytucyjny podkreslif, ze ,system zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy stuzb mundurowych stanowi szczegblny rodzaj ustawowego Lprzywileju” z punktu
widzenia oséb objetych powszechnym systemem emerytalaym. Korzystniejsze zasady nabywania przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych uprawnieri emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru emerytury
oraz tzw. wysfugi. emerytalnej sq vzasadniane szczegblnymi warunkami pefnienia przez nich stuzby.”
Nie wynika z tego jednak, jek zaznacza TK, , obowigzek ustowodawcy — po wywazeniu konkurujacych
ze sobq wartosci konstytucyjnych — do zapewnienia takiego samego swiadczenia emerytalnego kazdemu
funkcjonariuszowi i kazdej stuzbie  mundurowej", bez wzgledu na cechy i okolicznosci chorakteryzujqce
beneficientéw”, co tym bardziej nalezatoby odnieé¢ do innych niz funkcjonariusze ww. stuzb grup

’

zawodowych, w tym pracownikow.

lak zatem wynika z powyzszego odrgbne, korzystniejsze zasady nabywania uprawniefi emerytalno-
rentowych oraz ustalania ich rozmiaru w odniesieniu do stuzb mundurowych okre$lonych w ustawie
zaopatrzeniowej wynikajg ze szczegdlnych warunkow pelnienia stuzby. Roszczenia o objgcie
- zaopatrzeniowym systemem emerytalnym kolejnej grupy zawodowej nie uzasadnia natomiast sam fakt
wykonywania zadan c€zgsciowo zblizonych do tych, jakie wykonuja funkcjonariusze tych grup, w tym
nawet — jak wskazal TK — dziatari ukierunkowanych na $ciganle przestgpstw. Zauwaiyc¢ nalezy przy tym,
iz gdyby przyjac¢ jako kryterium uzasadniajace przedmiotowe igdanie analizowang okoliczno$¢
czesciowego ,podobiefistwa realizowanych zadan”, o objecie ww. systemem emerytalnym mogtyby
wystepowac nie tylko inne grupy zawodowe sektora publicznego, ale takie grupy sektora prywatnego,
jak np. zatrudnieni na postawie umowy o prace, badi nawet umowy cywilnoprawnej pracownicy

ochrony.

Ponadto, jak wprost wskazat Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku z dnia 3 marca 2015 r., ,Z Konstytugji
nie wynika obowiqzek ustawodawcy obejmowania kolejnych grup zawodowych systemem zaopotrzenia
spofecznego czy tworzenia przepisow na jego wzor. Wrecz preeciwnie. Z konstytucyjnych zasad,
e Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli (art. 1), urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spofecznej (art. 2} oroz réwnosci wobec prawa (art. 32 ust, 1) wynika obowigzek
dia ustowodawcy objecia powszechnym systemem emerytalnym wszystkich grup zawodowych, w tym
pracownikow, rolnikéw i funkcjonariuszy. W jego ramoch ustowodawca moze — wedfug starannie
wywazonych racji = réinicowac zasady nabywania prow emerytalnych, ustalania podstawy wymiaru
emerytury oraz tzw. wystugi emerytoinej stosownie do specyfiki zawodu czy sfuzby, w tym sprawnosci
fizycznej, warunkéw pracy czy zagroZenia dla zdrowio i ?ycia, zawsze zachowujqgc istote tego prowa.
W zakresie ksztattowania prawa do zabezpieczenia spolecznego, w tym prawa emerytalnego,
ustawodowca ma znaczny zakres swobody. Do kompetencji ustawodawcy nalezy stanowienie regulacji
socjalnych odpowiadajgcych zatozonym cefom politycznym i gospodarczym oraz przyjmowanie takich
rozwigzalt prawnych, ktdre jega zdaniem bedq najlepiej stuzyty realizacji tych celow. W konsekwencji
Trybunat moze ingerowac w domeng zastrzezong dia ustawodawcy tylko wtedy, jezeli kontrolowane
przepisy ustaw godzq w sposéb oczywisty w istote prawa (...).” Powyzsze nie wydaje sie jednak miec

miejsca w przedmiotowej sytuacji.
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Reasumujac, zwazywszy na wskazane wyzej istotne réznice pomiedzy obiema analizowanymi grupami,
zwiazane w szczegdlnosci z faktem, iz straznicy gminni (miejscy) pozostajq w stosunku pracy, a nie stuzby,
odmienne potraktowanie ww. straznikow oraz funkcjonariuszy stuzb mundurowych wskazanych w art. 1
ustawy zaopatrzeniowej w zakresie uprawnied emerytalnych znajduje konstytucyjne uzasadnienie, a tym
samym nie pozostaje w sprzecznoscl z art. 32 Konstytucji RP. Tym samym brak jest wystarczajacego
uzasadnienia dla objecia straznikow gminnych (miejskich) przepisami ustawy zaopatrzeniowej.
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