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Whnioskodawca:

Krajowa Rada Komendantow
Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej

z siedzibg w Czestochowie

przy ul. Krakowskiej 80 blok 3,
42 -202 Czestochowa
reprezentowana przez:

Artura Hotubiczko

Prefekta Krajowej Rady Komendantéw
Strazy Miejskich i Gminnych RP

Whiosek
o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art.1, art 18a ust.1 i art 18b ust.
1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin ( j.t. DzU. z 2013r., poz. 667,

Z pézn, zm.),

Na podstawie przepiséw art. 188 pkt 1 i art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r (Dz. U, z 1997, Nr 78, poz. 483, z pézn.zm. ), wnosze o stwierdzenie niezgodnosci
art.1,art 18a ust. 1, art.18b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Sluzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin ( j.t DzU z 2013r, poz 667 z pdzn.
zm. ) z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie w jakim wsréd oséb uprawnionych do
$wiadczen emerytalnych pomijajg straznikéw gminnych ( miejskich ), ktorych status okresla ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (j.t. Dz. U. z 2013 r,, poz.1383, z p6zn. zm. ).
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l. Legitymacja wnioskodawcy

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ogolnokrajowym wiadzom
organizacji zawodowych przystuguje legitymacja szczegdlna do inicjowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym postepowania w przedmiocie kontroli zgodnosci aktow normatywnych z Konstytucja.
Ogdlnokrajowe wiadze organizacji zawodowych mogg wystapié z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
zgodnie z art. 191 ust. 2 Konstytucji RP- jezeli kwestionowany akt normatywny dotyczy spraw objetych ich
zakresem dziatania. Zgodnie z art. 32 ust, 2 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym
wniosek pochodzgcy od podmiotu, o ktorym mowa w art.191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej, powinien zawiera¢ powotanie przepisu prawa lub statutu wskazujgcego, ze kwestionowana ustawa
lub inny akt normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.

Zgodnie ze statutem stowarzyszenia Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej celem stowarzyszenia jest:

1) wspieranie rozwoju strazy miejskich i gminnych,

2) inicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz tworzenia nowoczesnej i profesjonalnej strazy miejskiej
i gminnej,

3) poszukiwanie najskuteczniejszych rozwigzar prawno - organizacyjnych dla realizowania zadan strazy,

4) ochrona praw i intereséw strazy miejskich i gminnych ( § 7 ust.1 pkt 1, 2, 3 5 statutu stowarzyszenia ).

Zgodnie z § 10 ust.1 statutu stowarzyszenia czionkiem zwyczajnym stowarzyszenia moze byé
komendant strazy miejskiej lub gminnej a takze zastepca komendanta oraz osoba petnigca obowigzki
komendanta. Terenem dziatania stowarzyszenia jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej ( § 3 ust. 3 statutu
stowarzyszenia ).

Z powyzszego wynika ze Krajowa Rada Komendantow Strazy Miejskich i Gminnych RP jest
ogolnokrajowg organizacjg zawodowg skupiajgcg komendantéw strazy miejskich i gminnych, zastepcow
komendantéw oraz osoby petigce obowigzki komendanta z catej Polski, jako grupe zawodows, ktéra
podjeta dziatalno$¢ w formie stowarzyszenia na rzecz strazy miejskich i gminnych. Z zapiséw statutowych
stowarzyszenia wynika, ze ochrona praw emerytalnych podjeta w interesie straznikéw gminnych
( miejskich ), jako dziatanie inicjujace najskuteczniejsze rozwigzanie prawne na rzecz nowoczesngj
i profesjonalne] strazy gwarantujace realizacje zadar strazy na odpowiednio wysokim poziomie miesci sie
w zakresie dziatania wnioskodawcy .

Krajowe Walne Zebranie Czionkéw podjeto uchwate stanowigcg podstawe wystgpienia z wnioskiem
do Trybunatu Konstytucyjnego.

Na tej podstawie nalezy stwierdzi¢, ze wnioskodawca posiada legitymacje do wniesienia niniejszego

whiosku.

Il. Uwarunkowania ustrojowe strazy gminnych ( miejskich ).

Zasady funkcjonowania strazy miejskich okreslone zostaly poczatkowo w ustawie z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji. Zgodnie z tymi postanowieniami burmistrzowie | prezydenci miast mogli, w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych, tworzy¢ umundurowane straze miejskie. Fachowy nadzér nad nimi
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powierzono Komendantowi Gltéwnemu Policji. Do ich zadan nalezaly wytgcznie czynnosci administracyjno -
porzadkowe, bez mozliwosci uzycia broni palnej i érodkéw przymusu bezpos$redniego, oprécz $rodkéw
fizycznych, chemicznych i technicznych, stuzacych do obezwiadnienia i Zatrzymania pojazddw, a takze patek
stuzbowych. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem tych strazy pokrywane byly ze $rodkow samorzadu
terytorialnego.

Mimo tak waskiego zakresu regulacji prawnej (zaledwie dwa artykuly) instytucja strazy sprawdzita
sig w toku dzialania i ostatecznie w dniu 29 sierpnia 1997 r. uchwalona zostata ustawa o strazach gminnych
(it.Dz. Uz 2013 r., poz. 1383, z p6zn. zm.). Aktualnie liczbe straznikéw szacuje sie na okoto 10 tys.

Straz gminna jako formacja umundurowana utworzona ,do ochrony porzadku publicznego na terenie
gminy” petni wzgledem spofecznosci lokalnej siuzebng role. Utworzenie strazy gminnej ( miejskiej ) moze
nastgpi¢ po zasiggnigciu opinii wiasciwego terytorialnie komendanta wojewodzkiego (albo stolecznego)
Policji, ktora to opinia nie jest jednak wigzaca. Okolicznoéé ta daje gminie peing swobodg w ocenie potrzeby
utworzenia tej formagciji, jak réwniez jej rozwigzania. Obowiazujace obecnie przepisy wprost umocowujg straz
W strukturach gminnych. Samorzady za$ jako wiaéciwe w sprawie podjgcia decyzji o utworzeniu strazy,
spefniajgcej przeciez stuzebng wobec nich role, skionne sg przeznaczy¢ na ich dziatalno$é¢ znaczne $rodki
finansowe. Gminy w ramach uprawnier ustawowych tworzg nadto szczegotowy regulamin funkcjonowania
konkretnych jednostek strazy.

Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajac straz gminna, cedujg na nig ( poza tymi okreslonymi
w ustawie o strazach gminnych, czy ustawach samorzgdowych) szereg szczegolowych obowigzkéw
zwigzanych z szeroko rozumianym utrzymaniem porzadku i czystosci na terenie gminy, zabezpieczeniem
uroczysto$ci sportowych, religijnych, imprez kulturalnych, etc.

Straz gminna Zobowigzana jest do wspdtpracy z innymi stuzbami
(w szczegdlnosci z Policjg) w zakresie wykonywania zadan wiasnych, ale i w zakresie realizacji ustawowych
zadan tychze stuzb.

Braki budzetowe i kadrowe powodujg, iz Policja nie jest w stanie jednakowo dobrze realizowaé
wszystkich nalozonych na nig zadan. Zasadnym jest zatem racjonalne wykorzystanie sit i $rodkow
poszczegbinych formacji - w szczegdlnosci strazy gminnych i policji, a co za tym idzie rozwazanie
mozliwosci  pozostawienia pewnego zakresu spraw zagrozonych najnizszym wymiarem kary
( w szczegdlnosci grzywng ), ale zarazem najbardziej ucigzliwych dla spoteczno$ci (drobne kradzieze
z piwnic, inwentarza zywnego, etc.) wylgcznie strazom gminnym, jako formacjom funkcjonujgcym najblize]
mieszkancoéw. Luke wynikajacg z cigglego braku $rodkéw finansowych paristwa przeznaczonych na
funkcjonowanie policji wypelni¢ mogg wiasnie straze gminne, ktére juz obecnie dysponujg o wiele lepszymi
srodkami ( narzedziami ) do wykonania zadan z zakresu zapewnienia bezpieczeristwa obywateli, anizeli
policja.

Z analizy treSci ustaw poswieconych réznym sfuzbom i strazom wynika szereg istotnych
podobienstw w zakresie nafozonych na te formacje obowigzkéw, przy jednoczesnym znacznym
zréznicowaniu przywilejow ( m.in. emerytalnych czy urlopowych ). Abstrahujgc od prawnych regulaciji
dotyczacych zakresu uprawnier i obowigzkdw wskazanych powyzej stuzb, wskazac nalezy, iz w zakresie ich
praktycznego wykorzystywania najwigcej zbieznosci zachodzi miedzy policjg a strazg gminng (miejska).
Uwarunkowania takie, jak wykonywanie obowigzkéw w jednakowych miejscach i okolicznosciach
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( np. nieprawidlowe parkowanie, zabezpieczenie imprez masowych, a nade wszystko codzienna siuzba
patrolowa ), przy uzyciu jednakowych $rodkéw ( np. legitymowanie oséb, stosowanie $rodkow przymusu
bezpoéredniego, mozliwosé¢ uzycia broni ), jednoznacznie wskazujg na wieloptaszczyznowg zbieznosé
zadan policji oraz strazy miejskiej. Niestety okolicznosci te nie idg w parze z jednakowym zabezpieczeniem
emerytalnym czy socjalnym obu stuzb, z wyraznym pokrzywdzeniem straznikow gminnych,

Zarowno policjanci jak i straznicy gminni objeci sg ochrong przewidziang dla funkcjonariuszy
publicznych, co nalezy uzna¢ za rozwigzanie prawidlowe, biorgc pod uwage zakres, jak réwniez zagrozenia
z jakimi majg do czynienia podczas wykonywanych przez nich obowigzkéw, Cztonkowie obu formacji objeci
8 zakazem strajku, zakazem czionkostwa w partiach politycznych, jak réwniez nie mogg podejmowad
dodatkowych zaje¢ zarobkowych bez zgody przelozonego badZz komendanta . Z uwagi na spoteczne funkcje
( a zarazem swoisty kredyt zaufania z nich wynikajacy ) pelnione przez obie stuzby, zasadnym jest dgzenie
do eliminowania wszelkich sytuaciji sprzyjajgcych korupcji, mogacych budzi¢ watpliwosci co do kierowania
sig okreslonymi pogladami politycznymi, czy tez zachecajgcych do uzyskania prawnie gwarantowanych
$wiadczen w drodze form protestu stojacych w sprzecznosci z kluczowymi dla zapewnienia bezpieczefistwa
obywateli obowigzkami. Wskazane powyzej regulacje sg trafne i w istocie podkreslajg zasadniczg zbieznosé
w realizacji obowigzkéw obu stuzb w zakresie ochrony porzadku publicznego, ale takze bezpieczenstwa
obywateli. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na zasadnicza luke w art. 1 ust. 1 ustawy o strazach gminnych,
ktore] uzupetniania od lat domagajg sie $rodowiska samorzadowe, a mianowicie dodanie sformutowania
stanowigcego, iz straze gminne powolywane sg takze do ochrony bezpieczenstwa osoéb. Proponowana
zmiana ma w istocie charakter celowosciowy izwraca uwage na ten aspekt dziatalno$ci straznikéw
gminnych, do ktérego ( mimo braku wyraznego uregulowania, jak ma to miejsce w przypadku choéby
policjantéw ) sg zobowigzani z uwagi na tres¢ zadan i obowigzkéw wyrazonych w ustawie, a ktory to aspekt
zdaje si¢ by¢ pomijany przy ocenie ich pracy. Pamietaé nalezy, iz porzadek publiczny nie moze
funkcjonowa¢ w oderwaniu od obywateli i ich bezpieczenstwa. Za powyZszym przemawia takze $lubowanie
ktdre straznik sktada z dniem zatrudnienia ( art. 26 ustawy o strazach gminnych).

Jednakze najwigcej podobierstw migdzy uprawnieniami i obowigzkami straznikéw i policjantéw
ujawnia sig w ich codziennej pracy. Mimo iz niektére regulacje ustawowe dotyczace obowiazkéw straznikdw
i policjantow czy tez aksjologia stojgca za powolaniem obu formacji, réznig sie, to narzedzia, czy tez srodki
umozliwiajace realizacje celéw, sg niemal identyczne. W szczegélnosci, zaréwno straznik miejski, jak
i policjant wykonujgc swoje obowigzki stuzbowe patroluje ulice, ma prawo legitymowania oséb i ich
zatrzymywania (ujgcia) w okreslonych sytuacjach, stosuje $rodki przymusu bezposredniego, ma mozliwosé
dokonywania kontroli osobistej czy tez uzycia broni w uzasadnionych wypadkach. Kolejne istotne
podobiefistwo w zakresie pracy straznikéw i policjantéw ma miejsce w odniesieniu do postepowania
w sprawach o wykroczenia. Chodzi tu w szczegélnosci o uprawnienia straznikéw gminnych w zakresie
nakfadania grzywien w postgpowaniu mandatowym, jak réwniez dokonywanie czynnosci wyjasniajgcych
(zmierzajacych do wykrycia sprawcdw wykroczen ), kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu, oskarzanie
przed sadem | wnoszenie $rodkéw odwotawczych w oparciu o przepisy o postepowaniu w sprawach
o wykroczenia ( art. 12 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy o strazach gminnych ). Zbieznosé ta szczegdlnie widoczna
jest w odniesieniu do kontroli w zakresie przewidzianym ustawg prawo o ruchu drogowym, w tym
klasycznym przyktadem kontroli prawidtowosci parkowania, czy prawa wjazdu do stref ograniczonego ruchu
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kolowego. Nadto w toku wykonywania wskazanych powyzej czynnosci, straznicy miejscy, majg prawo
gromadzenia danych osobowych sprawcéw , zwracania sie o pomoc do jednostek gospodarczych |
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej, organizacji spotecznych, jak réwniez do
kazdej osoby o udzielanie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji. Dalsze
podobiefistwa zachodzg m. in. w ramach mozliwoéci rejestracji zachowan przestepnych za pomocg $rodkow
technicznych.

Podsumowujac powyzsze, codzienna praca straznika gminnego i policjanta ukazuje szereg
podobienistw. Jednakze pomimo wykazanych zbieznoéci, pewne uprawnienia obu stuzb, istotne
z punktu widzenia stopnia narazenia zycia i zdrowia w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych,
zabezpieczenia emerytalnego i spotecznego pracownikéw tych stuzb i ich rodzin, diametralnie sie réznia.
Sytuacja ta jest niewatpliwie niekorzystna dla straznikéw gminnych, ktérzy natozone na nich obowigzki
wykonujg z nie mniejszym niz policjanci zaangazowaniem. Zdarza sie takze, iz w Zwigzku z zapewnieniem
finansowania przez gminy, straznicy dysponujg lepszymi érodkami technicznymi umozliwiajgcymi realizacje

dzialan o charakterze prewencyjnym.
lll. Uzasadnienie zarzutu niekonstytucyjnosci.

Zarzut niekonstytucyjnosci moze dotyczy¢é zaréwno tego, co prawodawca w danym akcie
unormowat, jak i tego, co zostato w nim pominiete, chociaz postepujgc zgodnie z Konstytucjg powinno byé¢
unormowane. Zarzut nieusprawiedliwionego zréznicowania sytuacji podmiotéw podobnych w obszarze
$wiadczen emerytalnych dat podstawe do niniejszego wniosku celem zbadania, czy nie doszio do
naruszenia konstytucyjnej zasady réwnosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji. Okreslajgc zakres
i formy prawa do zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytalnego, ustawodawca nie moze naruszyé istoty
tego prawa oraz zasad i wartosci konstytucyjnych w szczegdinoéci zasady sprawiedliwosci spoteczne;j,
ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz réwno$ci wobec prawa. Mimo zaliczenia
straznikow gminnych ( miejskich ) do stuzb mundurowych charakteryzujacych sie szczegOlnymi obowigzkami
i uprawnieniami, zostali oni w spos6b nieuzasadniony pozbawieni prawa korzystania z odrebnego systemu
zaopatrzenia emerytainego wiasciwego dla pozostatych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Z tego
wzgledu art.1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy prowadzi do dyskryminacji straznikéw
gminnych ( miejskich ), ktérych charakteryzuje specyfika wiasciwa dla pozostatych stuzb mundurowych,
zwtaszcza w poréwnaniu z Policjg. Straznicy gminni ( miejscy ) zostali pozbawieni odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa emerytalnego wiasciwego dla funkcjonariuszy sfuzb mundurowych, ktéry przystuguje tym
sluzbom ze wzgledu na ich obowiazki publiczne, ograniczenia konstytucyjnych praw podmiotowych, a takze
zwiekszone ryzyko utraty zdrowia, bedacych konsekwencjg wykonywanych czynnosci stuzbowych. Straznicy
gminni ( miejscy ) pozostajg poza systemem emerytur mundurowych, jak i emerytur pomostowych. Podmicty
podobne, charakteryzujgce sig cecha relewantng przynaleznosci do stuzb mundurowych nie powinny byé
odmiennie traktowane przez przepisy o $wiadczeniach emerytalnych. Takie traktowanie narusza zasade
rowno$ci wobec prawa i dyskryminuje straznikéw gminnych ( miejskich ). Przywilej wynikajacy z systemu
zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynika ze szczegdlnego charakteru
wykonywanych obowigzkéw i specyfiki zawodu. Taka kategoria jest wiasciwa réwniez dla straznikéw
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gminnych ( miejskich ) i wynika z ich statusu okreslonego ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych. Konstytucyjna zasada roéwnosci wobec prawa, wyrazona w art. 32 nakazuje identyczne
traktowanie podmiotéw znajdujgcych sig w takiej samej lub zblizonej sytuacji prawnie relewantnej. Réwne
traktowanie oznacza traktowanie wediug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujgcych jak
i faworyzujgcych. Poréwnanie sfery dziatar Policji z dziataniami strazy gminnych (miejskich), réwniez
w aspekcie wspéipracy miedzy tymi stuzbami nie pozostawia watpliwosci, co do wielu cech wspéinych na tej
ptaszczyznie, a wynikajgcych z ustawowych uprawnien i obowigzkéw. Powyzsze oznacza, ze ustawodawca
w wielu obszarach dziatania ustalit dla obu formacji jednakowe prawa i obowigzki, jednak potraktowat je
roznie w sferze uprawnieri emerytalnych, co daje podstawe do kontroli zgodnosci tych przepiséw
z Konstytucjg. Zarzut niekonstytucyjnosci przepiséw emerytalnych dia funkcjonariuszy stuzb mundurowych
uzasadnia daleko idgce podobieristwo pomiedzy funkcjonariuszami Policji i straznikami gminnymi

( miejskimi ) wedtug nastepujacych kryteridw :

1.Cele i zadania:
Ustawodawca okreslit Policje jako umundurowang i uzbrojong formacje stuzacg spoleczeristwu
i przeznaczong do ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego (art. 1 ust.1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji j.t Dz. U. z 2015r., poz. 355, z pdzn .zm. ).
Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o Policji do podstawowych zadan Policji naleza;:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra ,
2) ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w $rodkach publicznego transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym
i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania,
3) inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie popetnieniu przestepstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami
panstwowymi, samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi,
4) wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw
5) nadzér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi w zakresie okreslonym
w odrebnych przepisach,
6) kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig
publiczng lub obowigzujgcych w miejscach publicznych,
7) wspdldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi, a takze
z organami i instytucjami Unii Europejskiej na podstawie umoéw i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow,
8) gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,
9) prowadzenie zbioréw danych zwierajacych informacje gromadzone przez uprawnione organy
o odciskach linii papilarnych oséb, niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych z miejsc
przestgpstw oraz o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego ( DNA ).
Ustawodawca okreslit straz gminng (miejska) jako umundurowang formacje stuzacg spolecznosci lokalnej
i przeznaczong do ochrony porzgdku publicznego na terenie gminy (art.1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
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o strazach gminnych ).

1)
2)

3)

7)

8)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o strazach gminnych do zadan strazy nalezy w szczegélnosci;
ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach
o ruchu drogowym,

kontrola publicznego transportu zbiorowego — w zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

wspdidziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli, pomocy
w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen,
zabezpieczanie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo migjsc
zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem os6b postronnych, lub zniszczeniem $ladéw
i dowodow, do momentu przybycia wiasciwych stuzb, a takze ustalenie w miare mozliwosci
Swiadkow zdarzenia,

ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej,

wspoétdziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzenr
i imprez publicznych,

doprowadzanie os6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te
zachowaniem swoim dajg powod do =zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg sie
w okoliczno$ciach zagrazajgcych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych
osdbb,

informowanie spotecznoéci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie i uczestnictwo
w dziataniach majgcych na celu zapobieganie popetnieniu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom
kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi

i organizacjami spotecznymi,

10) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienieznych dla potrzeb

gminy.
Z powyzszego wynika ewidentnie, ze szeroko pojete przeciwdziatanie przestepstwom

i wykroczeniom jest wspolng cechg istotng dla obu formacji, a ponadto nadzér nad dziatalnoscig strazy

w zakresie wykonywania uprawnien i uzycia broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezpoéredniego
sprawuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewoédzkiego ( Stotecznego ) Policji dziatajgcego w jego

imieniu ( art. 9 ust. 2 ustawy o strazach gminnych ).

2.Uprawnienia :

Policjanci wykonujgc czynnosci stuzbowe majg prawo do:

1)
2)
3)

4)

legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci,

zatrzymywania 0s6b w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach kpk i innych ustaw,
zatrzymania osob pozbawionych wolnosci, ktére na podstawie zezwolenia wiasciwego organu
opuscity areszt sledczy albo zaktad karny i w wyznaczonym terminie nie powrécity do niego,
zatrzymania os6b stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
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5)

6)

7)

8)

9)

ludzkiego, a takze dla mienia ,

pobierania odciskéw linii papilarnych lub wymazu ze $luzéwki policzkdw,

przeszukiwania osob i pomieszczen w trybie i przypadkach okre$lonych w przepisach kpk i innych
ustaw,

obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu z pomieszczen
przeznaczonych dla os6b zatrzymywanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, policyjnych
izb dziecka, pokoi przejsciowych oraz tymczasowych pomieszczen przejsciowych,

dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci bagazy i sprawdzania fadunku
w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu lgdowego, powietrznego i wodnego, w razie
istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary,
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno - rozpoznawczych i administracyjno -
porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwieku towarzyszacego tym

zdarzeniom,

10) zadania niezbednej pomocy od instytucji paristwowych, organéw administracji rzadowej i samorzadu

terytorialnego oraz przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie uzytecznosci publicznej,
wymienione instytucje, organy i przedsigbiorcy sg obowigzani, w zakresie swojego dziatania, do
udzielania tej pomocy, w zakresie obowigzujacych przepiséw prawa,

11) zwracania sig o niezbedng pomoc do innych przedsiebiorcow i organizacji spotecznych, jak réwniez

1)

2)
3)

4)

zwracanie si¢ w naglych wypadkach do kazdej osoby o udzielenie dorazne; pomocy , w ramach
obowigzujgcych przepiséw prawa (art.15 ust.1 ustawy o Policji )

Straznik wykonujac ustawowe zadania ma prawo do :

udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkéw oddziatywania
wychowawczego,

legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach celem ustalenia ich tozsamosci,

ujecia osob stwarzajgcych w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzania do najblizszej jednostki Policj,
dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby:

a) w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary,

b) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci, o ktérych mowa w pkt 3,

¢) w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doprowadzania oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca
ich zamieszkania, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie ze osoba, wobec ktérej czynnosci te s3

podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

5)

6)

7

nakltadania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

dokonywania czynnosci wyjasniajgcych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu, oskarzania przed
sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych - w frybie i zakresie okreslonym w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenia,

usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie két w przypadkach, zakresie | trybie

v

/
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okreslonym w przepisach o ruchu drogowym,

8) wydawania polecen,

9) zgdania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

10) zwracania sie¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych, prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych, jak réwniez do kazdej
osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji,

11) obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania zadan oraz w celu:

a) utrwalenia dowodu popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

b) przeciwdzialania przypadkom naruszania spokoju i porzgdku w migjscach publicznych,

c) ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej ( art.11 ust. 2 i art.12 ust.1 ustawy
o strazach gminnych).

W wielu obszarach uprawnienia policjantéw i straznikéw sg zbiezne, co gwarantuje ptaszczyzne
wsp6tpracy obu formacii, ktorej zakres okreslony zostat w art. 9 ust. 5 ustawy o strazach gminnych.
Zgodnie z tym artykutem wspotpraca Policji i strazy polega w szczegéinosci na:

1) stalej wymianie informacji o zagrozeniach wystepujgcych na okreslonym terenie w zakresie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego,

2) zorganizowaniu systemu tgcznosci Policji i strazy, uwzgledniajacego lokalne potrzeby i mozliwosci
oraz zapewniajgcego utrzymanie statej tgcznosci miedzy jednostkami Policji i strazy,

3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy z uwzglednieniem zagrozen wystepujacych
na danym terenie,

4) wspdlnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i porzadku w miejscach
zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych, a takze w innych miejscach
publicznych,

5) organizowaniu wspoinych szkoleri oraz ¢wiczen policjantéw i straznikéw gminnych ( miejskich ),

6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzytku $rodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych .

Wspdipraca w tak wielu obszarach pomiedzy Policjg i strazg nie bytaby mozliwa gdyby nie szereg
podobienstw w zakresie realizowanych zadan, uprawniefl i kompetencji. Straz gminna (miejska) wspiera,
a nawet wyrecza Policje w wielu zadaniach zwigzanych ze sferg wykroczen, prawa miejscowego, utrzymania
porzadku i czystosci w gminach, ochrony srodowiska, czy ruchu drogowego.

Dla zobrazowania wspétpracy Policji ze strazg znamienny jest zapis §5 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009r. w sprawie form wspdtpracy strazy
gminnej (miejskiej) z Policjg oraz sposcbu informowania wojewody o tej wspdipracy ( Dz. U. z 2009 .,
Nr 220, poz. 1732 ) dotyczacy wspdinych dziatari obu formacji w przypadku powszechnego zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego, katastrofy lub kleski zywiotowej. Na czas takie] wspoipracy straze podlegajg
dowodztwu wiasciwego terytorialnie komendanta Policji. Powyzsze niezbicie $wiadczy o jednolitosci dziatan
obu formacji, ktore w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa publicznego moga dziata¢ wspéinie pod jednym

dowddztwem .
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3. Wymagania i kwalifikacje:
Stuzbe w Policji moze peti¢ obywatel polski o nieposzlakowanej opinii, ktéry nie byt skazany prawomocnym
wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, korzystajacy z pelni praw publicznych,
posiadajacy co najmniej srednie wyksztaicenie oraz zdolnosé fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegélnej dyscyplinie stuzbowej, ktérej gotow jest sie podporzadkowaé a takze
dajacy rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogéw okreslonych w przepisach o ochronie
informacji niejawnych ( art. 25 ust.1 ustawy o Policji ).

Straznikiem moze by¢ osoba ktéra posiada obywatelstwo polskie, ukoficzyta 21 lat, korzysta w pelni
z praw publicznych, posiada co najmniej wyksztaicenie $rednie, cieszy sig nienaganng opinig, jest sprawna
pod wzgledem fizycznym i psychicznym, nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za s$cigane
z oskarzenia publicznego i umy$inie popetnione przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ma uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej.

Takze w sferze wymagan i kwalifikacji koniecznych do peinienia funkcji policjanta lub straznika jest
analogia, ktéra umozliwia mobilno$¢ kadr pomiedzy strazg i Policja.

4. Obowiazki:

Przed podjeciem stuzby policjant skiada $lubowanie wedlug roty okreslonej w art. 27 ust.1 ustawy
o Policji. Z dniem zatrudnienia straznik sktada pisemne $lubowanie nastepujacej tresci:

, Slubuje uroczyscie Panstwu i wspdlnocie lokalnej, chroni¢ porzadek publiczny i bezpieczenstwo ludzi,
przestrzegac porzadku prawnego i dyscypliny sfuzbowej, dba¢ o etyke i dobre imie stuzby ". ( art. 26 ustawy
o strazach gminnych ).

Policjant w czasie stuzby jest obowiazany do noszenia przepisowego munduru i wyposazenia
(art. 60 ust. 1 ustawy o Policji ). Straznik podczas wykonywania czynnoéci stuzbowych jest obowigzany nosi¢
umundurowanie, legitymacje stuzbows, znak identyfikacyjny oraz emblemat gminy ( art. 21 ust. 1 ustawy
o strazach gminnych ).

Policjant nie moze podejmowaé zajecia zarobkowego poza siuzbg bez pisemnej zgody
przelozonego, ani wykonywacé czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub
podwazajgcymi zaufanie do Policji ( art. 62 ust. 1 ustawy o Policji ). Straznik nie moze bez zezwolenia
komendanta podejmowa¢ innego zajecia zarobkowego, ani wykonywaé zaje¢ pozostajgcych w SpPrzecznosci
lub zwigzanych z zajgciami, ktdre wykonuje w ramach obowigzkéw stuzbowych, wywolujgcych uzasadnione
podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$é oraz zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy
( art. 31 ustawy o strazach gminnych, art. 30 ustawy o prawnikach samorzadowych w zwigzku z art. 32
ustawy o strazach gminnych ) .

Policjant nie moze by¢ czlonkiem partii politycznej (art. 63 ust. 1 ustawy o Policji ). W trakcie trwania
stosunku pracy straznik nie moze by¢ czionkiem partii politycznej ( art. 30 ust. 2 ustawy o strazach
gminnych ).

Policjanci mogg zrzeszac sie w zwigzku zawodowym policjantéw, bez prawa do strajku ( art. 67 ust,1
[ 2 ustawy o Policji ). Straznicy mogg zrzeszaé sie w zwigzkach zawodowych, z tym ze nie majg prawa do
strajku ( art. 30 ust. 1 ustawy o strazach gminnych ).

Policjant podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych korzysta z ochrony
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przewidzianej w Kodeksie karnym dla funkcjonariuszy publicznych (art. 66 ust1 ustawy o Policji ).
W zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych straznik korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych (art. 23 ustawy o strazach gminnych ).

Do obowigzkow straznika nalezy:

1) przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen przefozonych,

2) poszanowanie powagi, honoru, godnosci cbywateli i wiasnej,

3) zachowanie tajemnicy prawnie chronionej,

4) podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, a takze w przypadku
naruszeniu débr osobistych ludzi,

5) zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, przefozonymi i podwtadnymi
oraz wspoipracownikami,

6) state podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

7) zachowanie sig z godnoscig w czasie pracy i poza nig (art. 27 ustawy o strazach gminnych ).

Rowniez w sferze obowigzkéw wystepuje wiele podobienstw miedzy policjantami i straznikami, ktére
wynikajg ze specyfiki zadan obu formacji i ich spotecznej roli w zakresie ochrony porzadku i bezpieczenstwa
publicznego.

Poréwnawcze zestawienie uprawnien i obowigzkow oraz przywilejow funkcjonariuszy niektorych
formaciji ujgtych w ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sluzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, zawierajg tabelaryczne zalaczniki do
whniosku, z ktérych wynika zbiezno$¢ 21 kryteridw z 28 przyjetych w zestawieniu dotyczgcym uprawnien
i obowigzkéw  pomigdzy Policjg a strazg gminng oraz zbiezno$¢ tylko 4 kryteriow z 23 przyjetych

w zestawieniu dotyczgecym przywilejow.

5. Zagrozenia zawodowe.

Nie bez znaczenia dla oceny podobiefistw zawodu policjanta i straznika gminnego ( miejskiego) jest
tres¢ Migdzynarodowej Karty Charakterystyki Zagrozen Zawodowych dla zawodu Policjanta, ktéra obrazuje
wiele zagrozen tozsamych z tymi, ktérymi w swojej stuzbie spotykajg sie straznicy gminni. Ponadto wsrod
zawodow pokrewnych z zawodem policjanta w Karcie tej wprost wymieniono zawod straznika miejskiego.

Poréwnanie czynnikéw srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego) do czynnikow $rodowiska
pracy Policjanta okreslonych w Migdzynarodowej Karcie Charakterystyki Zagrozen Zawodowych dla zawodu
Policjanta zawiera tabela stanowigca zalacznik do wniosku, ktéra obrazuje podobienstwa czynnikdw

srodowiska pracy obu zawodow oraz ich skutki dla zdrowia.

IV. Podsumowanie:

Z powyzszego wynika, ze straznicy gminni (miejscy) wykonujg zadania w wielu aspektach podobne
do funkcjonariuszy Policji. Podobieristwo wykonywanych zadar przekiada sie nie tylko na zakres faktycznie
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podejmowanych czynno$ci, ale takze podobne uprawnienia i obowiazki oraz stopien narazenia zycia
i zdrowia.

Na tle innych stuzb policja i straz gminna (miejska) majg najwiecej cech podobnych, co wynika ze
specyfiki ich dziatania oraz wielu plaszczyzn wspétpracy obu formacji. W tych okolicznosciach faktycznych
i prawnych nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia odmienne potraktowane straznikéw gminnych
(miejskich) wobec funkcjonariuszy Policji w zakresie prawa do zabezpieczenia emerytalnego. Zréznicowanie
w tym zakresie grupy zawodowej straznikéw gminnych (miejskich) ze wzgledu na specyfike zawodu
i wykazane wyzej podobieristwa stanowi element dyskryminacji na tle innych stuzb mundurowych. Stuzby
mundurowe stanowig zbiorczg kategorie zawodowg pomimo zréznicowanej specyfiki poszczegdlnych stuzb.,
Wiele jednak majg cech wspéinych, ktére wyrézniajg je na tle innych grup zawodowych. Ustawodawca
pomingt straznikéw gminnych (miejskich) ustalajgc szczegéline uprawnienia emerytalne pomimo licznych
podobieristw i cech wspoinych z funkcjonariuszami Policji. Sytuacja prawna obu formacji jest na tyle zbiezna,
ze nie uzasadnia ich zréznicowania w dostepie do przywilejow emerytalnych stuzb mundurowych, zwlaszcza
ze wcze$niejsze emerytury przy szacowanej liczbie straznikéw ok. 10 tys. nie stanowityby znacznego
obcigzenia dla budzetu. Uzasadnienie dla rownego traktowania stanowi art. 32 Konstytucji, ktéry przy
speinieniu warunku wykazania wspdlnej cechy istotnej nie daje podstaw do zréznicowania praw lub
obowigzkéw podmiotow znajdujgcych sie w takiej samej lub podobnej sytuacji prawnie relewantnej. Taka
wiasnie sytuacja uzasadnia w niniejszej sprawie zarzut niekonstytucyjnosci, polegajgcy na pominieciu
straznikow gminnych (miejskich) w szczegélnych przepisach emerytalnych dotyczacych stuzb
mundurowych.

Reasumujac podkreélié nalezy wyrazng dyskryminacje w uprawnieniach emerytalnych straznikow
w stosunku do policjantéw wobec wykonywania czesto bardzo podobnej pracy. Taka sytuacja jest zwyczajnie
krzywdzaca wobec 0s6b ktore z zaangazowaniem wypetniajg zadania wymienione w ustawie, kazdego dnia
narazajgc na szwank nie tylko swojg czes¢, ale i zdrowie, a czasami i zycie. Zréwnanie uprawnien
emerytalnych straznikéw i innych stuzb mundurowych zagwarantuje nie tylko lepsze warunki pracy samych
straznikow, ale takze wyeliminuje obawy o skuteczno$¢ realizowanych zadan z uptywem okreslonego wieku
straznika, co nie lezy wytgcznie w interesie samych straznikow, ale takze spolecznosci lokalnych, na ktérych
rzecz straz gminna ( miejska ) wykonuje zadania.

W przeciwnym razie straznicy bedg zobowigzani do wykonywania ucigzliwej pracy, wymagajgcej
sprawno$ci psychofizycznej, narazajac czegsto zdrowie, a nawet zycie pomimo ograniczer; wynikajgcych
z procesu starzenia sig do 67 roku zycia, co nie pozostanie z pewnoscig bez wplywu na skuteczno$é
podejmowanych czynnosci i bezpieczenistwo samych straznikéw . W ocenie wnioskodawcy w niniejszej
sprawie doszio do naruszenia art. 32 Konstytucji w stopniu uzasadniajgcym uznanie zaskarzonych
przepis6w za niekonstytucyjne.

Inicjatywa w powyzszym zakresie spotkala si¢ z akceptacjg i poparciem Zwigzku Miast Polskich
wyrazonym w stanowisku z dnia 24 lipca 2015 r. W zalgczeniu stanowisko Zwigzku Miast Polskich dotyczace
uprawnieri emerytalnych straznikéw gminnych ( miejskich) z dnia 24 lipca 2015 r.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.
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Zataczniki:

1. odpis z Krajowego Rejestru Sadowego Whioskodawcy,

2. statut wnioskodawcy ,

3. protokdt nr 1/2015 z posiedzenia z dnia 9 marca 2015 r. Zwyczajnego Krajowego Walnego Zebrana
Czionkéw Stowarzyszenia KRKSMIG RP ,

4. lista obecnosci z dnia 9 marca 2015 .,

5. uchwala nr 6/2015, z dnia 9 marca 2015 . Zwyczajnego Krajowego Walnego Zebrana Czionkéw
Stowarzyszenia KRKSMiG RP,

6. zestawienie uprawnier i obowigzkéw wybranych stuzb mundurowych ,

7. zestawienie przywilejéw wybranych stuzb, mundurowych |,

8. poréwnanie czynnikéw $rodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego) do czynnikéw $rodowiska
pracy Policjanta,

9. stanowisko Zwigzku Miast Polskich z dnia 24 lipca 2015 r.,,

10. § egzemplarzy wniosku wraz z zatgcznikami.

;-"/7

Artur Ho, ubip/_ZV :
/
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Porownanie czynnikéw srodowiska pracy straznika gminnego ( miejskiego ) do czynnikéw $rodowiska pracy Policjanta okreslonych w Migdzynarodowej e

Karcie Charakterystyki Zagrozen Zawodowych dla zawodu Policjanta ( http://archiwum.ciop.pl/10906.html ). e

Czynniki Srodowiska pracy zwiazane z Policjant
wykonywanym zawodem oraz ich mozliwe skutki
dla zdrowia

Straznik gminny ( miejski )

Czynniki mogace powodowacé wypadki Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akcji| Wypadki samochodowe i motocyklowe podczas akcii
— mozliwos¢ urazéw, w tym $miertelnych — mozliwos¢ urazéw, w tym $miertelnych

Praca na wysokosci podczas wykonywania | Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
czynnosci na dachach budynkéw - mozliwosé przez przestgpcoéw - mozliwos¢ urazéw, w tym
urazow na skutek upadku Smiertelnych badz powodujgcych stale,

N : . . nieodwracalne uszczerbki na zdrowiu.
Bron palna, prety, kije baseballowe, noze posiadane
Mﬂmﬂmﬂwwwﬂmuoos * moAlvnee waznw, W fym Wg danych statystycznych za rok 2013
w strazach gminnych ( miejskich ) doszio do 564
wypadkéw podczas czynnosci  stuzbowych,
Z czego 44 wypadkéw wskutek ktérych nastapit
trwaly uszczerbek na zdrowiu i 367 wypadkéw,
wskutek ktorych nastapit czasowy uszczerbek na
, |zdrowiu. W 2013 r. mialy miejsce 153 przypadki
| |czynnej napasci na funkcjonariusza strazy
gminnej ( miejskiej ).
Czynniki fizyczne Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na|Zmienne warunki atmosferyczne, narazenie na
oddzialywanie  deszczu, niskich | wysokich | oddziatywanie deszczu, niskich i wysokich temperatur
temperatur - mozliwoé¢ udaru stonecznego, |- mozliwosé udaru stonecznego, odmrozen, ostrych i

lodmrozen, ostrych i przewleklych choréb ukiadu przewlektych choréb uktadu oddechowego.
oddechowego.

Nadmierny halas pochodzacy od ruchu drogowego w

'przypadku policji drogowej iflub uzywanej broni
podczas udzialu w strzelaniu lub éwiczen na
strzelnicy — mozliwos¢ uszkodzenia stuchu

Czynniki chemiczne Oldw, na ktéry narazenie wzrasta podczas Mozliwos¢ kontaktu z substancjami nieznanego
i pyly kierowania ruchem drogowym, pracy w obszarze, w|pochodzenia podczas wykonywanych czynnosci

ktérym odbywa sig strzelanie lub podczas pobierania stuzbowych — zrace ciecze, trujace gazy itp.
| odciskéw palcoéw — mozliwogé przewleklego zatrucia
?‘ wyniku kumulacji zwigzkéw olowiu w organizmie




,_ﬂ_m:mx wegla o szczegdlnie wysokim poziomie |
‘podczas kierowania ruchem drogowym — mozliwosé |

| ostrych zatrué

Czynniki biologiczne

__,\__Eoo_.@m:.wau\ chorobotwércze (np. wirusy: HIV, Mikroorganizmy chorobotwércze (np. wirusy: HIV,
wscieklizny, zapalenia watroby) — mozliwos¢ chordb wscieklizny, zapalenia watroby) — mozliwosé chorob
zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi | zakaznych w wyniku bliskiego kontaktu z zakazonymi

josobami lub zanieczyszczonymi  przedmiotami, |osobami  lub zanieczyszczonymi  przedmiotami,
_ ugryzienia przez zwierzeta. ‘ugryzienia przez zwierzeta i osoby zarazone.
|

aém% lub gryzonie obecne w zanieczyszczonych Owady lub gryzonie obecne w zanieczyszczonych lub
::U opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach, opuszczonych miejscach (zwlaszcza piwnicach,
‘suterenach) do ktérych wchodzg policjanci w celu suterenach) do ktorych wchodzg straznicy w celu

\inspekcji, poszukiwar, obserwacji itp. - mozliwos¢ inspekcji,  poszukiwan na  okolicznosé np.
|urazéw w wyniku ugryzienia i ukgszenia oraz choréb przebywania osob bezdomnych, obserwacji itp. -
1odzwierzecych mozliwos¢ urazéw w wyniku ugryzienia i ukaszenia

oraz choréb odzwierzecych .

Czynniki ergonomiczne, psychospoleczne i
Zwiazane z organizacja pracy

__quoSam*mwnNmmﬂmNmam:_mvm:o_oém-z._ow_méowo D_cmoﬁ:am*m_oummﬂmwmam:_mnmqo_oém-gow__éomo
To_mm:éoa koriczyn dolnych, w tym plaskostopia dolegliwosci koriczyn dolnych, w tym plaskostopia

ﬁuﬁcmoﬁ:em*m przebywanie w karetkach policyjnych, w Diugotrwate przebywanie w radiowozach << Uomw.o._.lm

| pozycji siedzacej — mozliwos¢ dolegliwosci bodlowych [siedzacej - mozliwosé dolegliwosci  bélowych
lwynikajgcych z przecigzenia ukfadu migéniowo- |wynikajacych z przecigzenia uktadu miesniowo-
| szkieletowego. ' szkieletowego.

e SESEEIE i

'Wydarzenia, ktorych $wiadkiem jest policjant, |
'zwiaszcza gdy dochodzi do powaznych obrazen lub| Praca Zmianowa, stala czujno$é¢, kontakt z
‘émierci osdb uczestniczacych w akcji - mozliwos$¢ | marginesem spofecznym, uczestnictwo w
1 Zespotu stresu pourazowego, zaburzen | wydarzeniach w ktérych moze dojs¢ do powaznych
_maoao:m_:v\or i probleméw osobistych w tym  obrazen lub $mierci oséb uczestniczgcych w akgji -
probleméw matzenskich, rodzinnych, naduzywania | mozliwo$é zespolu stresu pourazowego, zaburzen
alkoholu, lekéw, narkotykéw |emocjonalnych, stresu psychicznego.

et

| Praca zmianowa, stata czujno$é (w tym réwniez poza|
‘godzinami  pracy) relacje z aézon.\mai_s;
?mu&?mooéaxm_a oraz pracownikami wyzszymi|
\rangg wewnatrz hierarchicznego systemu typowego |
‘a_m policji oraz podobne czynniki psychospoteczne -
‘mozliwos¢ stresu psychicznego .




