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OPINIA PRAWNA
dotyczaca naruszenia débr osobistych
poprzez publikacje w serwisie internetowym swiatrolnika.info artykutu pt.
»Czy straznik miejski lub gminny w ramach sprawdzenia doraznego, czym palisz
w piecu, ma prawo wej$¢ na Twoja posesje? Nie ma!”

L STAN FAKTYCZNY

Dnia 12 stycznia 2020 r. w serwisie internetowym Swiatrolnika.info opublikowano artykut pt.
»,Czy straznik miejski lub gminny w ramach sprawdzenia doraznego, czym palisz w piecu, ma
prawo wejs¢ na Twojg posesje? Nie ma!”. Przedmiotowa publikacja przedstawia zagadnienie
prowadzonych przez Straz Gminna/Miejska kontroli spalania odpadéw w gospodarstwach
domowych. Wyzej wymienione kontrole zmierzajg do ograniczenia, wystepujgcego w ostatnich
latach problemu znacznego zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego, spowodowanego
m. in. nielegalnym spalaniem odpadoéw. W kontrolach tych z powodzeniem wykorzystuje sie
rowniez drony, ktore znacznie usprawniajg proces badan emisji szkodliwych zanieczyszczen.
Autor artykulu opisujgc uprawnienia Straznikbw Gminnych/Miejskich w zakresie
przeprowadzania ww. kontroli wykorzystat tres¢ informacji z serwisu anuluj-mandat.pl z dnia
19 grudnia 2016 r.

L. ANALIZA PRAWNA

W Swietle obowigzujgcego prawa funkcjonariusze Strazy Gminnej/Strazy Miejskiej dysponuja
szerokimi uprawnieniami w zakresie ochrony porzgdku publicznego. Podstawowe uprawnienia
wskazanych formaciji wynikajg z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t. jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 1795). Szczegdlnie istotny jest w tym zakresie przepis art. 10 ust. 1
przytoczonej ustawy, zgodnie z ktérym ,Straz wykonuje zadania w zakresie ochrony porzgdku
publicznego wynikajgce z ustaw i aktéw prawa miejscowego”. Ustawodawca konkretyzuje
uprawnienia Strazy Gminnej/Miejskiej m. in. w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. 1219). Zgodnie z przepisem art. 379 ust. 1
wskazanej ustawy ,Marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawujg kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie Srodowiska w
zakresie objetym wifaSciwoscig tych organow’, natomiast ust. 2 cytowanego przepisu
wskazuje, ze ,,Organy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych pracownikow podlegtych im urzedow marszatkowskich, powiatowych, migejskich
lub gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych”. Nadto ustep 3 przedmiotowego przepisu
wymienia uprawnienia podmiotu kontrolujgcego, przystugujgce temu podmiotowi w toku
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prowadzonej kontroli. Na szczegdlng zas uwage zastuguje uprawnienie do wstepu wraz z
rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub
ich czeséci, na ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 -
na pozostaty teren.

Wobec powyzszego, oczywiste jest, iz funkcjonariusze Strazy Gminnej/Miejskiej dysponujg
ustawowymi uprawnieniami do przeprowadzania kontroli w zakresie spalania paliw opatowych,
zaréwno wobec podmiotow prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg, jak i wzgledem osob
fizycznych, w ich miejscu zamieszkania.

Odnoszgc sie do kwestii odpowiedzialnosci karnej za zabronione przez prawo spalanie
odpadéw, wskazac¢ nalezy w szczegdlnosci przepis art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o0 odpadach (t.jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 797). Przepis ten sankcjonuje termiczne
przeksztatcanie odpadow poza spalarnig odpaddéw lub wspotspalarnig odpadow. Dotyczy
zatem powszechnego, zwtaszcza w okresie zimowym, procederu spalania réznego rodzaju
odpadow, w tym Smieci, w piecach i kottach ogrzewania centralnego. Dokonanie ww. czynu
zabronionego jest wykroczeniem zagrozonym karg aresztu lub grzywny. Co istotne,
funkcjonariusze Strazy Gminnej/Miejskiej dysponujg w tym zakresie ustawowymi
uprawnieniami do wymierzania kary grzywny w drodze mandatu karnego, naktadanego
w trybie okreslonym ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach
o wykroczenia (t. jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 729).

Przechodzac do analizy zasadniczego przedmiotu niniejszej opinii, polegajgcego na ocenie,
czy ww. artykut narusza prawnie chronione interesy podmiotow prowadzgcych kontrole
spalania odpadéw oraz podmiotow Swiadczgcych ustugi operatora drondow, w pierwszej
kolejnosci nalezy dokonaé¢ oceny przedmiotowego artykulu w Swietle przestanek
warunkujgcych odpowiedzialnoS¢ za naruszenie dobr osobistych. Ustawodawca w celu
ochrony réznego rodzaju intereséw o charakterze niemajgtkowym wprowadza konstrukcje
dobr osobistych. Zgodnie z przepisem art. 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (t. jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1145) podstawowg przestankg naruszenia dobr osobistych
jest bezprawnos¢ dziatania sprawcy. Bezprawnos¢ rozumiana jest zarowno jako sprzecznosé
Zz przepisami obowigzujgcego prawa, jak i z zasadami wspotzycia spotecznego, a wiec
normami o charakterze pozaprawnym. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze regulacje
ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (t. jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914), ktére
tworcom artykutow prasowych przyznajg wiekszy zakres swobody w wyrazaniu pogladow na
aktualne tematy spoteczne, a takze umozliwiajg prowadzenie tzw. krytyki prasowej. Odnoszgc
powyzsze uwagi do przedmiotowego artykutu trzeba stwierdzic, iz co najmniej cze$¢ informaciji
przedstawiono w nim w sposob nierzetelny. W szczegodlnosci dotyczy to ogdlnego wniosku
wynikajgcego z lektury artykutu, wedtug ktérego Straz Gminna/Miejska nie jest podmiotem
uprawnionym do kontroli emisji zanieczyszczen powstajgcych w wyniku spalania odpadow.
W tym zakresie analizowany artykut moze przyczynic sie do pogorszenia spotecznego odbioru
dziatan kontrolnych prowadzonych przez funkcjonariuszy Straz Gminnych/Miejskich.

Przystepujgc z kolei do analizy wptywu przedmiotowego artykutu na sfere prawnie chronionych
interesodw podmiotéw swiadczacych ustugi operatoréw dronow, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, iz autor publikacji nie ustosunkowuje sie do kontroli prowadzonej za pomocg dronéw.
Wobec powyzszego, przyjmujgc perspektywe potencjalnego czytelnika, lektura artykutu nie
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tworzy w oczywisty sposob skojarzenia pomiedzy negatywnym wydzwiekiem publikacji,
a wykorzystaniem dronow do dziatan kontrolnych. Nadto, nalezy tez mie¢ na uwadze,
ze pierwotnym zrodtem analizowanych informacji jest artykut opublikowany w serwisie anuluj-
mandat.pl. Tworca artykutu zamieszczonego w serwisie Swiatrolnika.info bazuje zatem na
nierzetelnych informacjach opublikowanych przez inny podmiot. Jego odpowiedzialnos¢ jest
wiec w tym zakresie ograniczona.

1. Whioski

Podsumowujgc, przedmiotowy artykut przekazujgc informacje w sposob nierzetelny, wplywa
negatywnie na prawnie chroniong sfere intereséw Straz Gminnych i Miejskich, a zatem
samorzgdowych jednostek organizacyjnych, powotanych do ochrony porzgdku publicznego na
terenie gminy. W tym zakresie ewentualne dziatania majgce na celu usuniecie naruszen mogg
podjg¢ wiasciwi przedstawiciele wskazanych Straz. Majgc natomiast na wzgledzie powyzsze
uwagi uzna¢ nalezy, iz tres¢ artykutu nie narusza bezposrednio intereséw podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ z zakresu obstugi dronéw. Wobec powyzszego, wystgpienie
z zadaniem zaniechania naruszen przez DRON.EDU.PL raczej zostanie uznane za
nieuzasadnione i bedzie narazone na oddalenie przez Sad.
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