Komparatystyka zabezpieczenia emerytalnego, zdrowotnego i urlopowego

WSTEP

Artykul  ten poswigcono problematyce obecnie obowigzujacych  regulacji
emerytalnych w stosunku do pracownikéw strazy gminnych i miejskich, zwanych dale]
straznikami. Celem autoréw jest wskazanie niesprawiedliwosci, jaka dotyka straznikéw
w ramach ich zabezpieczenia emerytalnego w poréwnaniu do pracownikéw policji i innych,
podobnych stuzb mundurowych. W pierwszej czesci artykutu zostanie zaprezentowany zakres
obowiazkéw stuzbowych straznika, jego uprawnienia oraz szczegélne wymagania. Istota tej
czgsci jest wskazanie, ze przez wigkszos¢ czasu praca wykonywana przez straznika jest
podobna, a czgsto niemalze identyczna z powszechnymi i codziennymi obowiazkami
policjanta. Czg$¢ druga stanowi logiczne nastepstwo pierwszej i stanowi prébe zdefiniowania
nastgpujacego problemu: skoro prace wykonywane w wiekszosci przypadkéw przez
straznikéw i policjantéw sg tak podobne, to dlaczego uprawnienia emerytalne obu organizacji
tak si¢ od siebie r6znia? W czgsci tej zostang tez podniesione inne argumenty wskazujace na
krzywdzace traktowanie straznikéw gminnych przez obecny system emerytalny. Takze w tej
czgsel zostang przywotane niektore z czesto przytaczanych przez decydentéw politycznych
argumenty przeciwko zwiekszeniu réznych, w tym emerytalnych, uprawnien straznikdw.

Autorzy czujg si¢ w obowigzku wskaza¢ na okoliczno$é, iz stosowane przez nich
w niniejszym artykule liczne poréwnania uprawnien oraz obowiazkéw poszczegdlnych stuzb
mundurowych sg jedynie zabiegiem analitycznym, majacym na celu uwypuklenie pewnych
probleméw. W zadnym wypadku nie nalezy wskazanych okolicznosci odbieraé jako zarzutow
wobec jakiejkolwiek stuzby czy strazy, w szczegdlnosci zas nie nalezy ich traktowa¢ jako
argumentacji zmierzajacej do pozbawienia pozostatych stuzb obecnych uprawnien.
Nadto czytelnik winien mie¢ swiadomo$¢, iz autorzy nie maja na celu obarczania pozostalych

stuzb i strazy wing za aktualna stan prawny krzywdzacy dla straznikéw miejskich.



CZESC PIERWSZA

W tej czedci zostana zaprezentowane zadania, obowigzki i uprawnienia straznikéw
gminnych oraz miejsce strazy gminnej w polskim porzadku prawnym i spofecznym.
Nastgpnie poszezegdlne elementy wykonywanej przez straz pracy zostang zinterpretowane
i poréwnane z pracg innych stuzb, do ktérych stosuja si¢ preferencyjne przepisy emerytalne,
urlopowe czy zdrowotne. Niniejsza komparatystyka ma na celu wykazanie, ze cz¢sto praca
straznika gminnego jest rébwnie wymagajaca, a czasem nawet (z uwagi na pewne szczegdlne

aspekty) ciezsza od pracy wykonywanej przez np. policjanta.

"Zasady funkcjonowania strazy miejskich okre$lone zostaly poczatkowo w ustawie
o Policji (...). Zgodnie z tymi postanowieniami burmistrzowie i prezydenci miast mogli,
w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych, tworzy¢ umundurowane straze miejskie.
Fachowy nadzér nad nimi powierzono Komendantowi Gléwnemu Policji. Do ich zadan
nalezaty wylacznie czynnosci administracyjno - porzadkowe, bez mozliwosci uzycia broni
palnej i srodkéw przymusu bezposredniego, oprécz $rodkéw fizycznych, chemicznych
i technicznych, stuzacych do obezwladniania i zatrzymywania pojazdéw, a takze palek
stuzbowych. Koszty zwiazane z funkcjonowanie tych strazy pokrywane byly ze srodkéw
samorzadu terytorialnego.

Mimo tak waskiego zakresu regulacji prawnej (zaledwie dwa artykuly) instytucja
strazy sprawdzita si¢ w toku dziatania i ostatecznie w dniu 29 sierpnia 1997 r. uchwalona

zostata ustawa o strazach gminnych (Dz. U. nr 123, poz. 779 z p6zn. zm,)"!

Zgodnie z art. 10 ustawy o strazach gminnych? "straz wykonuje zadania w zakresie
ochrony porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktow prawa miejscowego". Zadania te,
zgodnie z ust. 2 cytowanego artykulu ustawy, wykonuja pracownicy strazy zwani
"straznikami". Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy, "do zadan strazy nalezy w szczegdlnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego - w zakresie okreslonym

w przepisach o ruchu drogowym,

18. Pieprzny "Policja. Organizacja i funkcjonowanie”, wyd. 2, Wolters Kluwer Polska, Seria akademicka 2007,
5. 64.

2Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 o strazach gminnych (Dz. U. z 9 pazdziernika 1997 r., nr 123 poz. 779 ze zm.) -
w dalszej czedci artykulu zwana takze "ustawa o strazach gminnych", lub w skrocie "u.s.g."
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wspétdziatanie z wiasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych
oraz innych miejscowych zagrozen,

zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia
albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostepem o0s6b postronnych
lub zniszczeniem $ladéw i dowodéw, do momentu przybycia whasciwych stuzb,
a takze ustalenie, w miare mozliwosci, $wiadkow zdarzenia,

ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznodci publicznej,

wspéldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,

doprowadzanie 0s6b nictrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajdujg si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu i zdrowiu innych oséb,

informowanie spotecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
1 uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetianiu przestepstw
i wykroczefi oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie
z organami pafistwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi,
konwojowanie dokumentéw, przedmiotow wartosciowych lub wartosci pienieznych
dla potrzeb gminy".’

Ponadto do obowiazkéw straznika naleza miedzy innymi:

zachowanie tajemnicy panstwowej i stuzbowej,

podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
a takze w przypadku naruszenia dobr osobistych ludzi,

zachowanie uprzejmosci i zyczliwo$ci w kontaktach z obywatelami, przetozonymi,
podwiadnymi oraz wsp6lpracownikami,

state podnoszenie kwalifikacji zawodowych?,

Straznik wykonujgc przewidziane ustawa zadania, na podstawie art. 12 ust. 1

uprawniony jest do:

1) udzielania pouczefi, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych $rodkow

oddzialywania wychowawczego,

3Tamze.

4Tamze, art. 27 pkt. 3-6.



2) legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosgci,

3) ujgcia 0sOb stwarzajagcych w sposob oczywisty bezpodrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia
do najblizszej jednostki Policji,

3 a) dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrecznych bagazy (...),

4) nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia,

5) dokonywania czynnosci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych - w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,

6) usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach,
zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym,

7) wydawania polecen,

8) zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

9) zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach

okreslonych w ustawie o Policji.

Ustawodawca, dazac do umozliwienia realizacji ustawowych zadan straznikow
miejskich, przewidziat stosunkowo szeroki zakres mozliwosci wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego wobec os6b utrudniajacych realizacje obowigzkéw straznikéw
miejskich. Srodkami przymusu bezposredniego w rozumieniu ustawy sa:

1) sita fizyczna w postaci chwytow obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony,

2) kajdanki,

3) patki obronne wielofunkcyjne,

4) psy i konie stuzbowe,

5) przedmioty przeznaczone do obezwladniania 0sdb za pomoca energii elektrycznej,
na ktore jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia

21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. z 2004 r. Nr 52, poz. 525, z pdzn. zm.),

5Tamze, art. 12 ust. 1 pkt. 1-9.



6) przedmioty przeznaczone do obezwiadniania os6b za pomoca energii elektrycznej,
na ktore nie jest wymagane pozwolenie na brofi w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji,

7) reczne miotacze gazu®,

Podkreslenia wymaga fakt, iz wbrew powszechnej opinii, straz moze ubiegaé sie
o wydanie Swiadectwa broni, a po jego uzyskaniu wolno takiej jednostce nabywaé bron
iamunicj¢’. Straznik posiadajacy bron palng moze jej uzyé, w ostatecznosci
1 przy zachowaniu wielu obostrzen, jezeli érodki przymusu bezposredniego okazaly sie
niewystarczajace lub ich uzycie z uwagi na okolicznosci zdarzenia nie jest mozliwe. W takiej
sytuacji, podczas wykonywania zadan ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen
uzytecznosci publicznej, a takie podczas konwojowania dokumentéw, przedmiotow
wartosciowych lub wartosci pienigznych dla potrzeb gminy, aktualizuje sie mozliwosé
zastosowania broni palnej bojowe;j:

1) w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego zamachu na zycie lub zdrowie
straznika lub innej osoby,

2) przeciwko osobie, ktéra nie zastosowala si¢ do wezwania do natychmiastowego
porzucenia broni lub innego niebezpiecznego narz¢dzia, ktérego uzycie zagrozi¢ moze
zyciu lub zdrowiu straznika lub innej osoby,

3) przeciwko osobie, ktéra usituje bezprawnie, przemoca odebraé bron palng bojowa
straznikowi,

4) w celu odparcia gwaltownego, bezposredniego i bezprawnego zamachu na konwoj

ochraniajacy przedmioty wartociowe lub wartosci pieniezne®.

Straz gminna jako formacja umundurowana utworzona "do ochrony porzadku
publicznego na ternie gminy" pelni wzgledem spolecznosci lokalnej stuzebng role.
Utworzenie strazy gminnej (miejskiej) moze nastapi¢ po zasiggnieciu opinii whasciwego
terytorialnie komendanta wojewddzkiego (albo stotecznego) Policji, ktdra to opinia nie jest
jednak wiazaca. Okoliczno$¢ ta daje gminie pelng swobodg w ocenie potrzeby utworzenia tej
formacji, jak réwniez jej rozwiazania®. Jak wykazano powyzej obowiazujace obecnie

przepisy wprost umocowuja straz w strukturach gminnych. Samorzady za$ jako wiasciwe

6Tamze, art. 14 ust. 1 i 2.

7Tamze, art. 15 ust. 11 2.

§Tamze, art. 18 ust. 1 pkt. 1-4.
9Tamze, art. 1.

10Por. takze: S. Pieprzny, op. cit., s. 64.



w sprawie podjgcia decyzji o utworzeniu strazy, spelniajacej przeciez stuzebng wobec nich
role, sktonne sa przeznaczaé¢ na ich dziatalnosé znaczne srodki finansowe. Gminy w ramach
uprawnien ustawowych tworzg nadto szczegétowy regulamin funkcjonowania konkretnych
jednostek strazy".

Przeprowadzenie pobieznych nawet poszukiwan w Internecie informacji na temat
strazy miejskich i ich funkcjonowania, pozwala na stwierdzenie, iz zwicksza si¢ liczba
jednostek strazy gminnych, jak réwniez rosnie poziom zatrudnienia w tych juz istniejgcych.
Organy samorzadu terytorialnego ustanawiajac straz gminna, cedujg na nig (poza tymi
okreslonymi w ustawie o strazach gminnych czy ustawach samorzadowych) szereg
szczegdtowych obowigzkéw zwigzanych z szeroko rozumianym utrzymaniem porzadku
i czystosci na terenie gminy, zabezpieczeniem uroczystosci sportowych, religijnych, imprez
kulturalnych, etc.”

Straz gminna zobowigzana jest do wspolpracy z innymi stuzbami (w szczegdlnosci
z Policjg) w zakresie wykonywania zadan wlasnych, ale i w zakresie realizacji ustawowych
zadan tychze stuzb®. Z przepiséw ustawy o strazach gminnych wynika, iz "Wspélpraca
Policji i strazy polega w szczegdlnosci na:

1) stalej wymianie informacji o zagrozeniach wystgpujacych na okreslonym terenie
w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego,

2) zorganizowaniu systemu facznosci Policji 1 strazy, uwzgledniajacego lokalne potrzeby
i mozliwosci oraz zapewniajacego utrzymanie stalej tacznosci migdzy jednostkami Policji
i strazy,

3) koordynowaniu rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagrozen
wystepujacych na danym terenie,

4) wspolnym prowadzeniu dziatan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju
i porzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
a takze w innych miejscach publicznych,

5) organizowaniu wspélnych szkolen oraz ¢wiczen policjantéw i straznikéw gminnych

(miejskich),

11Por. przepisy ustawy z dnia29 sierpnia 1997 o strazach gminnych, w szczegélnosci art. 1, 2, 4, 5, 6, 8.

12Por. Uchwata nr LXXXVII/1130/09 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie nadania
Regulaminu Strazy Miejskiej Miasta Krakowa,

http://www.strazmiejska. krakow.pl/smmk/images/stories/_system/regulaminSM_nowy.pdf - link aktywny

w dniu 16 marca 2010 r.

13Por. odpowiedz nadkom. dr A. Seka w sprawie mozliwosci uczestniczenia straznika miejskiego w interwencji
zwigzanej z awanturg domowa, jego uprawnieil i obowiazkéw w tym zakresie, w: "Policja Kwartalnik Kadry
Kierownicze]j Policji", nr 3/2009, s. 80 i nast.



6) wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych"™,

Natomiast w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
I8 grudnia 2009 r. w sprawie form wspélpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja
oraz sposobu informowania wojewody o tej wspolpracy wskazano, iz wspolpraca miedzy
Policjg a strazg gminng realizuje sie przez:

1) okresowe spotkania komendantow lub 0séb przez nich wyznaczonych, w celu

dokonywania ocen zagrozenia bezpieczenstwa ludzi oraz porzadku i bezpieczefistwa

publicznego, a takze wytyczania wspdlnych zadan,

2) wzajemne, biezace konsultacje w zakresie wykonywanych zadan,

3) organizowanie odpraw w przypadku koniecznoéci podjgcia wspélnych zadan strazy

i Policji,

4) wyznaczenie straznikéw gminnych (miejskich), zwanych dalej "straznikami",

1 policjantéw do utrzymywania biezacych kontaktow,

5) wsparcie strazy w czynnosciach, w ktérych sity strazy sa niewystarczajace;

6) zapewnienie, na wniosek wojta, burmistrza (prezydenta miasta) lub komendanta

strazy, kadry do przeprowadzenia szkolenia podstawowego lub szkoler

specjalistycznych straznikow'™.

Nadto  szczegblowe formy wspolpracy obu formacji przewidziane sa
w porozumieniach zawieranych przez wiasciwych terytorialnie komendantéw Policji,
a wlasciwym organem samorzadu terytorialnego (wojtem, burmistrzem, prezydentem miasta).

Pamigtac nalezy, iz w szczeg6lnosci braki budzetowe i kadrowe powoduja, iz Policja
nie jest w stanie jednakowo dobrze realizowaé wszystkich natozonych na nig zadas.
Zasadnym jest zatem racjonalne wykorzystanie sit i Srodkéw poszczegdlnych formacji —
w szczegoOlnosci strazy gminnych i policji, a co za tym idzie rozwazenie mozliwosci
pozostawicnia pewnego zakresu spraw zagrozonmych najnizszym wymiarem kary
(W szezego6lnosci grzywng), ale zarazem najbardziej ucigzliwych dla spotecznosci (drobne
kradzieze z piwnic, inwentarza zywego, etc.) wylacznie strazom miejskim jako formacjom
funkcjonujacym najblizej mieszkancow'. Luke¢ wynikajaca z ciaglego braku $rodkéw

finansowych pafistwa przeznaczanych na funkcjonowanie policji wypemié¢ mogg wlasnie

14Ustawa o strazach gminnych, art. 9 ust, 5.

L5Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie form
wspélpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania wojewody o te] wspdlpracy (Dz. U.
z dnia 23 grudnia 2009 r., nr 220, poz. 1732; §2 ust. 1 oraz §3.

16Argumentacje niniejsza wspolautor niniejszego artykulu (Artur Hotubiczko) prezentowat juz w 1996 r.
podczas IX Ogdlnopolskiej Konferencji prezydentéw miast, burmistrzow i wéjtow "Odpowiedzialnosé wiadz
lokalnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny w gminach".



straze gminne, ktore juz obecnie dysponuja o wiele lepszymi srodkami (narzedziami)
do wykonywania zadan z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, anizeli policja.
Podsumowujgc, miejsce strazy gminnych w polskim porzadku prawnym, po okresie
bleddéw i wypaczen z poczatku lat dziewigédziesiatych ubiegtego wieku, na chwile obecng jest
jasne. Znajac obowiazki, zadania i uprawnienia strazy gminnych, oraz ich fniej sce w porzadku

prawnym mozna przejs¢ do zapowiadanych powyzej omowien i poréwnan.

Z analizy tredci ustaw poswieconych réznym stuzbom i strazom wynika szereg
istotnych  podobienstw w zakresie natozonych na te formacje obowiazkdw,
przy jednoczesnym  znacznym  zréznicowaniu  przywilejow  (m.in.  emerytalnych
czy urlopowych). Abstrahujac od prawnych regulacji dotyczacych zakresu uprawien
i obowiazkéw wskazanych powyzej stuzb, wskazaé nalezy, iz w zakresie ich praktycznego
wykorzystania najwigcej zbieznodci zachodzi miedzy policja a strazg gminng (miejska).
Uwarunkowania takie, jak wykonywanie obowigzkéw w jednakowych miejscach
i okolicznos$ciach (np. nieprawidtowe parkowanie, zabezpieczanie imprez masowych, a nade
wszystko  codzienna shuzba  patrolowa), przy uzyciu jednakowych  $rodkéw
(np. legitymowanie osdb, stosowanie $srodkow przymusu bezposredniego, mozliwosé uzycia
broni), jednoznacznie wskazuja na wieloptaszczyznowg zbieznosé zadan policji oraz strazy
miejskiej. Niestety okolicznosci te nie ida w parze z jednakowym zabezpieczeniem
emerytalnym czy socjalnym obu stuzb, z wyraznym pokrzywdzeniem straznikoéw gminnych.

Zaréwno policjanci jak i1 straznicy gminni objeci sg ochrong przewidziana dla
funkcjonariuszy publicznych", co nalezy uzna¢ za rozwigzanie prawidlowe, biorac pod uwage
zakres, jak rowniez zagrozenia z jakimi majg do czynienia podczas wykonywanych przez nich
obowiazkéw. Czlonkowie obu formacji objeci sa zakazem strajku’®, zakazem czlonkostwa
w partiach  politycznych®, jak réwniez nie mogg podejmowaé dodatkowych zajeé
zarobkowych bez zgody przetozonego badZ komendanta®. Z uwagi na spoleczne funkcje
(a zarazem swoisty kredyt zaufania z nich wynikajacy) petnione przez obie stuzby, zasadnym
Jest dazenie do eliminowania wszelkich sytuacji sprzyjajacych korupcji, mogacych budzié
watpliwosci co do kierowania si¢ okreslonymi pogladami politycznymi czy tez zachecajacych

do uzyskania prawnie gwarantowanych s$wiadczen w drodze form protestu stojacych

17Art. 23 ws.g., art. 66 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. 2007.43.277 tekst jednolity,
z péZniejszymi zmianami) zwanej dalej jako "ustawa o policji" albo w skrécie jako "u.p".

18Art. 62 ust. 2 u.p., art. 30 ust. 1 u.s.g.

19Art. 63 ust. 1 u.p,, art. 30 ust. 2 u.s.g.

20Art. 31 u.s.g., art. 62 ust. 1 u.p.



w sprzecznosci z kluczowymi dla zapewniania bezpieczenstwa obywateli obowiazkami?',
Wskazane powyzej regulacje sa trafne i w istocie podkreslaja zasadnicza zbieznosé
w zakresie realizacji obowigzkéw obu stuzb w zakresie ochrony porzadku publicznego,
ale takze bezpieczenistwa obywateli. W tym miejscu wskazaé nalezy na zasadnicza luke
wart. I ust. 1 ustawy o strazach gminnych, ktérej uzupelnienia od lat domagaja sic
stodowiska samorzadowe, a mianowicie dodanie sformulowania stanowiacego, iz straze
gminne powotywane sa takze do ochrony bezpieczefistwa osdb. Proponowana zmiana ma
w istocie charakter celowosciowy i zwraca uwage na ten aspekt dziatalnosci straznikow
gminnych, do ktérego (mimo braku wyraZnego uregulowania, jak ma to miejsce w przypadku
chocby policjantéw) s zobowiazani z uwagi na tre$¢ zadan i obowigzkow wyrazonych
w ustawie®, a ktdry to aspekt zdaje si¢ byé pomijany przy ocenie ich pracy. Pamigtaé nalezy,
iz porzadek publiczny nie moze funkcjonowaé w oderwaniu od obywateli i ich
bezpieczenstwa.

Jednakze najwigcej podobienstw miedzy uprawnieniami i obowigzkami straznikéw
i policjantéw ujawnia si¢ w ich codziennej pracy. Mimo, iz niektére regulacje ustawowe
dotyczace obowigzkéw straznikéw i policjantéw czy tez aksjologia stojaca za powotaniem
obu formacji, roznia si¢ w sposéb zasadniczy, to narzedzia czy tez $rodki umozliwiajace
realizacj¢ celow, sa niemal identyczne. W szczegdlnosci, zaréwno straznik miejski,
Jakipolicjant wykonujac swoje obowiazki stuzbowe patroluje ulice, ma prawo
legitymowania 0s6b” i ich zatrzymania (ujecia) w okreslonych sytuacjach™, stosuje $rodki
przymusu bezpodredniego™, ma mozliwosé dokonywania kontroli osobistej?® czy tez uzycia
broni w uzasadnionych wypadkach”. Kolejne istotne podobiefistwo w zakresie pracy
straznikéw [ policjantéw ma miejsce w odniesieniu do postgpowania w sprawach
o wykroczenia. Chodzi tu w szczegélnosci uprawnienia straznikéw gminnych w zakresie
nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym, jak réwniez dokonywanie czynnosci

wyjasniajacych (zmierzajacych do wykrycia sprawcéw wykroczen), kierowanie wnioskdw

21Jakkolwiek zakazy te sq uzasadnione , to warto juz teraz zwrdcié¢ uwagg na kluczows roznice pomiedzy stuzba
straznika a sfuzbg policjanta. Straznik wykonuje swoje obowiazki w ramach stosunku pracy, policjant natomiast
w ramach stosunku stuzby ktéry zapewnia mu pewne dodatkowe przywileje, niejako w zamian za przestrzeganie
cigzacych na nim zakazéw. Straznik zas, zatrudniony zgodnie z prawem pracy, jest pozbawiony jakichkolwiek
kompensacji.

22por. w szezegolnoscei tes¢ Slubowania straznikéw gminnych z art. 26 ustawy o strazach gminnych: "Stubuje
uroczyScie stuzyé Panstwu | wspolnocie lokalnej, chronié porzgdek publiczny [ bezpieczeristwo ludzi,
przestrzegac porzadku prawnego i dyscypliny stuzbowej, dbaé o etyke i dobre imig stuzby".

23Art. 15 ust. 1 pkt. 1 u.p., art. 12 ust. 1 pkt. 2 u.s.g.

24Art. 15 ust, 1 pkt. 2 u.p., art. 12 ust. [ pkt. 3 u.s.g.

25Art. 14 ust. I uw.s.g., art. 16 ust. 1 u.p.

26Art. 12 ust. 1 pkt. 3a u.s.g,, art. 15 ust. 1 pkt. 5 u.p.

27Art. 17 ust. L u.p., art. 15 ust. 1 us.g.




o ukaranie do sadu, oskarzanie przed sadem i wnoszenie srodkéw odwotawczych w oparciu
0 przepisy o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia (art. 12 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy
o strazach gminnych). Zbieznos¢ ta szczegdlnie widoczna jest w odniesieniu do kontroli
w zakresie przewidzianym ustawg prawo o ruchu drogowym, w tym klasycznym przyktadem
kontroli prawidtowosci parkowania czy prawa wjazdu do stref ograniczonego ruchu
kotowego. Nadto w toku wykonywania wskazanych powyzej czynnosci, straznicy miejscy,
maja prawo gromadzenia danych osobowych sprawcow, zwracania si¢ o pomoc do jednostek
gospodarczych, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej, organizacji
spotecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach
okre$lonych w ustawie o Policji®. Dalsze podobiefistwa zachodza m.in. w ramach mozliwosci
rejestracji zachowan przestepnych za pomoca Srodkéw technicznych?®.

Podsumowujac powyzsze, codzienna praca straznika gminnego i policjanta ukazuje
szereg podobienstw. Jednakze pomimo wykazanych zbiezno$ci, pewne uprawnienia obu
stuzb, istotne z punktu widzenia stopnia narazenia zycia i zdrowia w trakcie wykonywania
obowiazkéw stuzbowych, zabezpieczenia emerytalnego i spofecznego pracownikéw tych
stuzb i ich rodzin, diametralnie si¢ roéznia. Sytuacja ta jest niewatpliwie niekorzystna dla
straznikéw gminnych, ktorzy natozone na nich obowigzki wykonuja z nie mniejszym niz
policjanci zaangazowaniem. Zdarza si¢ takze, iz w zwigzku z zapewnieniem finansowania
przez gminy, straznicy dysponuja lepszymi srodkami technicznymi umozliwiajacymi

realizacje dziatan o charakterze prewencyjnym.

28Art. 15 ust. 1 pkt. 6 i 7 u.p., art. 12 ust. 1 pkt. 89 u.s.z.
29Art. 11 ust. 2 pkt. 1 u.s.g., art. 15 ust, 1 pkt, 5a) u.p.
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CZESC DRUGA

Wskazane powyzej okolicznosci stanowig punkt wyjécia do zasadniczego problemu
postawionego we wstepie niniejszego artykutu, ktéry sformulowaé mozna w formie pytania:
skoro prace wykonywane w wigkszo$ci przypadkéw przez straznikéw i policjantdw sa tak
podobne, to dlaczego zabezpieczenia emerytalne i inne uprawnienia obu stuzb tak si¢ od
siebie roznig?

Autorzy pragng zwrdci¢ szczegdlng uwage na zasygnalizowany wczeéniej problem
zwigzany pozostawaniem straznikéw gminnych w stosunku pracy, co skutkuje stosowaniem
wzglgdem nich szeregu rozwiazan, przede wszystkim w zakresie zabezpieczen emerytalnych
(w tym w szczegélnodci mozliwosci wcezesniejszego przejscia na  emeryture),
niedostosowanych do specyfiki wykonywanej pracy. Uzasadnione s3 zatem postulaty
straznikow, jak i niektérych samorzadow, zmierzajace do przeksztalcenia stosunku pracy
straznikOw w stosunek stuzbowy o charakterze administracyjnym,

W uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 marca 1997 r.
do sygnatury akt II SA 1260/96 czytamy "policjant (...) pozostaje w stosunku stuzbowym
ichociaz stosunek ten nawiazuje si¢ W wyniku mianowania, znanego kodeksowi pracy,
na podstawie dobrowolnego zgtoszenia si¢ do stuzby, stosunek ten ma zasadniczo inny
charakter. Wynika to zwlaszcza z obowigzku wykonywania przez policjanta rozkazéw
i poleceti jego przetozonych, mozliwosci powierzania mu penienia obowigzkéw stuzbowych
na innym stanowisku oraz wyznaczania i przenoszenia go na rozne stanowiska, nawet w innej
miejscowosci, stosownie do potrzeb Policji. Z drugiej strony korzysta on z pewnych
preferencji w sferze materialnej, socjalnej czy ubezpieczenia spotecznego"®. Podstawe
aksjologiczng specyficznych regulacji we wskazanych powyzej sferach stanowig zatem
pewne szczegblne obowiazki cigzace na policjantach. Nie sposob nie zauwazy¢, ze takze
straznicy gminni zobowigzani sq do wykonywania polecen ich przetozonych, mozna im
powierzy¢ petnienie innych niz wskazane w umowie o prac¢ obowigzkéw czy przeniesé
w okreslonych przypadkach na inne stanowisko®.

W zwiazku z tym postulaty srodowiska zmierzajace do uzyskania przez straznikéw
gminnych zblizonych uprawniefi o charakterze socjalnym winny spotkaé si¢ z aprobata

ze strony decydentdéw politycznych. Pamigta¢ nalezy, iz podstawowe zadania wykonywane

30wyrok NSA w Warszawie z dnia 5 marca 1997 r., sygn. akt IT SA 1260/96, ONSA 1998 1 poz. 18, publikacja
elektroniczna pobrana ze strony: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/70572COBGE - link aktywny w dniu 30 marca
2010 r.

31por. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz. U. z 2008 r., nr 223, poz. 1458.
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przez straznikéw gminnych wiaza si¢ z egzekwowaniem obowiazkéw obywateli w zakresie
utrzymania czystosci, przestrzegania przepisow ruchu drogowego, etc. Codzienna praca
strazy gminnych sprzyja odciazeniu policji w zakresie najdrobniejszych (a zarazem
najbardziej ucigzliwych dla obywateli) spraw. Jakkolwiek kazda jednostka uprawniona
do dziatan o charakterze represyjnym narazona jest na krytyke obywateli (przybierajacg coraz
czgsciej formg artykutéw prasowych rozpowszechnianych takze w Internecie), co jest
wskazane stanowigc jedna z form swoistej kontroli spotecznej zapobiegajacej wypaczeniom,
to  szczegblnie  dzialalno§¢  strazy  gminnych poddawana  jest miazdzacej,
acz niekonstruktywnej krytyce®,

Okolicznosci te nie sprzyjajg formutowaniu spotecznych postulatow wobec prawa,
a w konsekwencji uniemozliwiaja instytucjonalizacj¢ tych propozycji choéby w postaci
projektu zmian w prawie. Rozproszenie postulatéw wobec prawa wynika przede wszystkim
z lokalnego charakteru strazy gminnych i rozbieznych uprawnien - przywilejéw nadawanych
poszczegdlnym jednostkom przez powolujace je do zycia wladze samorzadowe.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy sg niezwykle ograniczone mozliwosci przekazywania
jakichkolwiek postulatow decydentom politycznym. Nalezatoby sie zastanowié nad
zogniskowaniem propozycji pochodzacych z réznych jednostek strazy gminnych
i sformutowaniem mozliwie jednolitego stanowiska w zakresie zagwarantowania strazom
gminnym uprawnien o charakterze odpowiadajacym trudnosciom wykonywanej pracy
i zblizonym do uprawnien innych shuzb mundurowych, giéwnie w zakresie wezesniejszych
$wiadczen emerytalnych.

Uprawnienia o charakterze materialnym, socjalnym czy w zakresie ubezpieczen
spotecznych policjantéw uregulowane sq w szeregu szczeg6étowych ustaw oraz rozporzadzen.
Wspomniane akty normatywne reguluja w szczeg6lnosci uprawnienia policjantdw w zakresie:

a. rozktadu czasu stuzby®,

b. uposazen (w tym otrzymywania wynagrodzenia za dodatkowe zadania

wykraczajgce poza obowigzki stuzbowe)*,

32Na co przyktadami moga be?AID=/20080606/SLUPSK/426890393,  http://www.gp24.pl/apps/pbes.dil
/article?AID= /20080605 /SLUPSK/541623914, http://wolnekielce.blox.pl/2009/12/PO-CO-NAM-STRAZ-
MIEJSKA.html - wszystkie linki aktywne na dziy¢é nastgpujace artykuly znalezione w sieci:
http://www.gp24.pl/apps/pbes.dll /articlefi 25 lutego 2010 roku,

33Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie rozkladu czasy stuzby policjantow
(z dnia 18 pazdziernika 2001, Dz U. 2001.131.1471).

34Poruszono m.in. w: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie szczegdlnych
praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby policjantow ( z dnia 2 wrzesnia 2002, Dz.U. 2002.151.1261),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie szczegdlnych zasad otrzymywania
i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia, oraz ustalania wystugi lat , od ktérej
jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego ( z dnia 6 grudnia 2001, Dz.U. 2001.152.1732),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie warunkéw otrzymywania przez
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€. nagréd (w tym jubileuszowych) i zapomébg®,

d. otrzymywania wyzywienia lub réwnowaznika pienigznego w zamian za
wyzywienie®,

e. umundurowania i przyznawania réwnowaznika pieni¢znego w zamian za
umundurowanie”,

f. naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia®,

g. warunkow korzystania przez policjantéw i cztonkéw ich rodzin z prawa przejazdu
raz w roku $rodkami publicznego transportu zbiorowego®,

h. warunkéw ulgowych przejazdow srodkami transportu publicznego zbiorowego™®,

i. pokrywania kosztow pogrzebu®,

j. Swiadczen socjalnych i bytowych przystugujacych takze cztonkom rodzin
policjantow®,

k. pomocy finansowej na ksztalcenie dzieci w razie $mierci policjanta podczas

pehienia stuzby®,

policjanta dodatkowego wynagrodzenia za wykonywanie zleconych zadan wykraczajacych poza obowiazki
stuzbowe ( z dnia 29 kwietnia 2002, Dz.U. 2002.50.456.

35Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie przyznawania policjantom nagréd
i zapomdg, a takze sposobu tworzenia funduszu nagréd i zapomég dla policjantéw (z dnia 21 grudnia 2006,
Dz.U. 2006.251.1859), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie okreséw
wliczanych do okresu stuzby, od ktérego zalezy nabycie prawa do nagrody jubileuszowej, oraz trybu jej
obliczania i wyptacania policjantom (z dnia 19 czerwca 2002, Dz.U. 2002.100.913)

36Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie przypadkéw otrzymywania przez
policjanta wyzywienia oraz norm tego wyzywienia (z dnia 12 wrzesnia 2002, Dz.U. 2002.166.1366),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie przypadkéw otrzymywania przez
policjanta réwnowaznika pienigznego w zamian za wyzywienie oraz wysoko$é tego réwnowaznika (z dnia
12 wrzeénia 2002, Dz.U. 2002.166.1367).

37Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie umundurowania policjantéw
(zdnia 20 maja 2009, Dz.U. 2009.90.738), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wysokosci przyznawania policjantom réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie
(z dnia 17 czerwca 2003, Dz.U. 2003,125.1166).

38Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie wysokosci, warunkéw i trybu
przyznawania policjantom naleznosci za podroze stuzbowe i przeniesienia (z dnia 31 pazdziernika 2002, Dz.U.
2002.191.1598).

39Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie warunkéw korzystania przez
policjantéw oraz czlonkéw ich rodzin z prawa przejazdu raz w roku grodkami publicznego transportu
zbiorowego na koszt wlasciwego organu Policji oraz warunki przyznawania zryczaltowanego réwnowaznika
pienig¢znego w razie niewykorzystania przystugujacego przejazdu (z dnia 27 maja 2002, Dz.U. 2002.74.683).
40Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (z dnia
20 czerwcea 1992, Dz.U. 2002.175.1440 j.t.).

41Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w Sprawie warunkéw pokrywania kosztow
pogrzebu policjanta oraz okreslenia czlonkéw jego rodziny, na ktérych przysluguje zasitek pogrzebowy (z dnia
1 marca 2002, Dz.U. 2002.23.234).

42Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie rodzaju i zakresu $wiadczer
socjalnych i bytowych przystugujacych policjantom oraz cztonkom ich rodzin ( z dnia 4 marca 2002, Dz.U.
2002.23.236).

43Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji w Sprawie szczegdlowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej na ksztalcenie dzieci policjantow, ktérych $mieré nastapita w zwiazku
ze stuzba ( z dnia 28 maja 2007, Dz.U. 2007.102.707).
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l.  urlopéw (w tym takze dodatkowych platnych urlopow)*,
m. zakwaterowania (warunki najmu lokali mieszkalnych, zasady przydzielania lokali
policjantom przeniesionym do stuzby w innej miejscowosci)®,
n. ochrony zdrowia i zaopatrzenia emerytalnego (odszkodowania w razie wypadkéw
i choréb, wykaz schorzen i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba)*®,
Obowigzki, ale i liczne przywileje zwiazane ze sthuzba w Policji dokladnie definiuje
ponad 170 aktéw prawnych?. Dla poréwnania uprawnienia strazy gminnych reguluje tylko
ustawa o strazach gminnych, natomiast w zakresie poza regulacjami odnoszacymi sie do
umundurowania i wyposazenia, straznicy traktowani sa jak kazdy inny obywatel. Nie istnieje
zaden prawny akt normatywny ktéry by uwzgledniat trudnosci zwiazane z wykonywaniem
przez straznikéw zadan, czy przewidywal mozliwos¢ utraty zdrowia czy nawet zycia podczas

tej pracy.

Tu, warto zaznaczy¢, ze jakkolwiek zgodnie z ustawa o strazach gminnych®
"w sprawach dotyczacych straznikéw, a nieuregulowanych w ustawie, maja zastosowanie
przepisy o pracownikach samorzadowych"® - to jednak zadna z ustaw samorzadowych nie
daje dostgpu do podstawowego zabezpieczenia, jakim byla by mozliwos$¢ przejécia na

wczesniejszg emeryture.

Piszac o zabezpieczeniu nie mamy tylko na mysli prawa straznikéw do zakonczenia
pracy. Mozliwos¢ przejscia na wezesniejsza emeryturg ochronito by tez spoleczenstwo przed

potencjalnymi, acz catkiem realnymi zagrozeniami. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje

44Poruszono m.in. w: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie szczegélnych
praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw ( z dnia 2 wrze$nia 2002, Dz.U. 2002.151.1261);
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie urlopu policjantéw (z dnia 7 czerwea
2002, Dz.U. 2002.81.740), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie
wprowadzenia ptatnych urlopow dodatkowych dla policjantéw (z dnia 7 czerwea 2002, Dz.U. 2002.81.741),
45Potuszono m.in. w: Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w Sprawie warunkdéw
najmu lokali mieszkaniowych pozostajacych w zarzadzie jednostek organizacyjnych Policji (z dnia 8 lipca 2004,
Dz.U. 2004.167.1754), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w Sprawie pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego przez policjantéw
(z dnia 17 pazdziernika 2001, Dz.U. 2001.131.1468), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w Sprawie trybu przydzielania lokalu mieszkalnego policjantowi przeniesionego do shizby
w innej miejscowosci oraz policjantowi ktéry skorzystal z pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
lub domu (z dnia 2 grudnia 2003, Dz.U. 2003.215.2119).

46Poruszono m.in. w: Ustawa o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych
w zwigzku ze stuzba w Policji ( z dnia 16 grudnia 1972, Dz.U. 1972.53.345 z péZniejszymi zmianami), Ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu
(...) oraz ich rodzin (z dnia 18 lutego 1994, Dz.U. 2004.8.67 j.t.), Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji w Sprawie postepowania w razie wypadkéw pozostajacych w zwiazku z pelnieniem shuzby
w Policji ( z dnia. 7 lipca 2005, Dz.U. 2005.136.1150).

47Dokladnie 171 aktéw prawnych wskazuje program prawniczy LEX Omega (zaktualizowany o bazy na marzec
2010 roku) zwigzanych z hastem "policja”.

48U.s.g., art, 32,

49Ustawa o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 (Dz.U. 2008.223.1458).
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w ktorej 64 latek jest w stanie poskromié grupe agresywnych i pijanych dwudziestolatkdw.
Trudno nie uzna¢ sytuacji za patologiczna, kiedy to straznik jest zobowigzany do
wykonywania cigzkiej fizycznej pracy, wymagajacej jasno$ci umystu, niezmaconych
zmystéw 1 refleksu w wieku uznawanym przez wielu za zasadniczo starczy. A zgodnie
z obowigzujacymi obecnie aktami prawnymi straznik gminny winien pracowaé do 65 roku

zycia.

Nie nalezy jednak popada¢ ze skrajnosci w skrajnos¢. Nie bylo by rozsadne, ani nie
jest w tej pracy postulowane, aby umozliwia¢ straznikom przechodzenie na emerytury
w szezycie ich mozliwosci fizycznych, w czasie kiedy po 15 latach shuzby zgromadzili juz tak
cenne doswiadczenie zawodowe. Warto zwrdci¢ uwage ze, co prawda, policji oraz wojsku
przystuguje prawo do duzo weczedniejszej emerytury to jednak wielu uwaza to za

nierozwazne, a dla Rzecznika Praw Obywatelskich jest to wrgez pogwalcenie konstytucji®.

Najczgstszym powodem odmawiania straznikom wezesniejszych emerytur jest aspekt
finansowy takiego przedsigwzigcia - utrzymywany przez decydentéw politycznych mit jakby
miatoby to doprowadzi¢ Skarb Panistwa do niemalze bankructwa. Jednakze, nawet
podstawowa analiza liczb ukazuje zupelnie inny obraz. Postulowane przez straznikéw
gminnych zmiany - przyznanie straznikom gminnym prawa do fakultatywnej emerytury po
25 latach pracy w strazy - kosztowaty by okoto 9 milionéw zlotych, a w dodatku pierwsze
takie emerytury bytby wyplacane nie wczeéniej niz w 2015. W roku 2008 budzet MSWiA
wynidst ponad 16 miliardéw 200 milionéw zlotych, w tym ponad 5 miliardéw 130 milionéw
przeznaczono na emerytury dla ponad 180 tysigcy uprawnionych. Na korzys$¢ straznikéw
przemawia takze fakt ze w calej Polsce jest ich troche ponad 10 tysi¢cy. Trudo wiec uwierzy¢
ze zorganizowanie kwoty tej niemalej, ale poréwnujgc doprawdy znikomej, oraz dodatkowo
odiozonej w czasie (o co najmniej pét dekady) zagrozilo by kondycji Skarbu Panstwa.
Jesli jednak "panstwo polskie pozostaje rzeczywiscie w tak trudnej sytuacji jesli chodzi
o system emerytalny, jak si¢ to oficjalnie przedstawia, to moze nalezy przedstawicielom
niektorych zawodéw nieco wydhuzy¢ czas stuzby, pracy, aby w imi¢ sprawiedliwosci
przedstawiciele innych zawodow, dzigki nieco skroconemu czasowi stuzby, pracy mogli
realnie i skutecznie realizowaé¢ zadania a budzet pafistwa nie zachwiat sie z winy straznikéw

miejskich"',

50Artykut ze strony http://www.rp.pl/artykul/427845_Mundurowe_niekonstytucyjne html , link aktywny na
26 marca 2010r,

51Z referatu komendanta Artura Holubiczko, wygloszonego na Konferencji XYZ, dnia 14 pazdziernika 2009r.
w Krakowie.
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PODSUMOWANIE

Konczac, nalezy podkreslic ze sytuacja zaznaczona w tekscie (olbrzymia dysproporcja
w uprawnieniach emerytalnych straznikéw i policjantéw wobec wykonywania czgsto bardzo
podobnej pracy) jest daleko niesprawiedliwa i zwyczajnie krzywdzaca wobec oséb
ktore z zaangazowaniem wypelniajg zadania wymienione w ustawie, kazdego dnia narazajac
na szwank nie tylko swojg cze$¢, ale i zdrowie, a moze i zycie. Ze wszech miar za stuszne
nalezy uzna¢ postulaty straznikéw wobec ich uprawnien emerytalnych. Przyjecie
postulowanych rozwiazan zagwarantuj¢ nie tylko lepsze warunki do pracy samych
straznikow, ale podnoszac ich zadowolenie wptynie znaczaco na zapat z jakim oddawaé sie

beda swojej pracy, co lezy w dobrym interesie wszystkich Polakow.
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