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	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obowiązująca ustawa o strażach gminnych została uchwalona 29 sierpnia 1997 r., a jej dotychczasowe nowelizacje dotyczyły jedynie ograniczonego zakresu, co spowodowało, że obowiązujące przepisy nie odpowiadają obecnym uwarunkowaniom prawnym oraz organizacyjnym funkcjonowania straży gminnych (miejskich). Ponadto, dotychczasowa praktyka stosowania ustawy ujawniła liczne wątpliwości interpretacyjne utrudniające jednolite stosowanie przepisów zarówno przez straże, jak również przez jednostki samorządu terytorialnego. 
Należy zauważyć, że niezbędnym jest zwiększenie standardów praw człowieka i obywatela oraz zapewnienie bezpieczeństwa wykonywania zadań przez strażników straży gminnych (miejskich). Obowiązujące przepisy nie uwzględniają zmian, jakie zaszły w systemie bezpieczeństwa publicznego oraz w innych ustawach regulujących działalność służb odpowiedzialnych za ochronę porządku publicznego. Dotyczy to w szczególności przepisów odnoszących się do środków przymusu bezpośredniego i broni palnej, przetwarzania danych osobowych oraz  dokumentowania interwencji z wykorzystaniem urządzeń rejestrujących obraz i dźwięk.
Usunięcie wątpliwości interpretacyjnych powstałych na gruncie wieloletniego stosowania przepisów ustawy i dostosowanie ich do aktualnych potrzeb organizacyjno-funkcjonalnych straży gminnych (miejskich), zwanych dalej „strażami”, przyczyni się do poprawy jej organizacji, ujednolicenia procedur postępowania, a tym samym zwiększenia jakości i skuteczności działań podejmowanych przez strażników oraz wzmocni ich ochronę prawną, analogiczną do rozwiązań funkcjonujących w innych służbach odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa publicznego. Docelowo, wszystkie te elementy przyczynią się  do zwiększenia bezpieczeństwa społeczności lokalnej.
Ponadto, w aktach wykonawczych, wydanych na podstawie obowiązującej ustawy, znajduje się wiele zagadnień dotyczących praw i obowiązków strażników gminnych, sposobu wykonywania czynności służbowych, zasad współpracy z Policją, sprawowania nadzoru oraz organizacji szkolenia podstawowego, które zgodnie z obowiązującymi regułami legislacyjnymi oraz zasadami konstytucyjnymi powinny zostać uregulowane w ustawie. Należy zauważyć, że zasady i warunki wykonywania czynności, a także sfera praw i wolności powinny być regulowane w ustawie.
Biorąc pod uwagę powyższe, w obowiązującej ustawie zostały zdiagnozowane zagadnienia wymagające doprecyzowania, które można podzielić na następujące kwestie:
· organizacyjno-prawne, do których w szczególności należy:
· brak obligatoryjnego zawiadamiania Policji o utworzeniu/rozwiązaniu straży,
· sprzeczność w zakresie trybu nadawania regulaminu straży,
· brak regulacji ustawowych w zakresie legitymowania, ujęcia osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia i niezwłocznego doprowadzenia do najbliższej jednostki Policji, ustalania tożsamości, zwracania się w nagłych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej oraz organizacji społecznych, jak również żądania niezbędnej pomocy od instytucji państwowych i samorządowych, które obecnie regulowane są rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektórych czynności przez strażników gminnych (miejskich), a zgodnie z zasadami poprawnej legislacji, powinny być regulowane przepisami ustawy;
· kwestie dotyczące legitymacji służbowych strażników, które są uregulowane łącznie z umundurowaniem, dystynkcją i znakami identyfikacyjnymi w jednym rozporządzeniu,
· brak na poziomie ustawowym regulacji dotyczących form współpracy straży gminnej z Policją oraz sposobu informowania wojewody o tej współpracy, które obecnie regulowane są w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie form współpracy straży gminnej z Policją oraz sposobu informowania wojewody o tej współpracy,
· nadzorcze, do której można zaliczyć w szczególności:
· niedookreślony zakres nadzoru wojewody w kwestii  dotyczącej nadzoru nad wykorzystaniem  broni i środków przymusu bezpośredniego, 
· brak organu właściwego do rozpatrywania zażaleń na niewniesienie przez straż gminną (miejską) wniosku o ukaranie do sądu, składanego na podstawie art. 56a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia, 
· brak przepisów ustawowych o trybie sprawowania nadzoru, co budzi wątpliwości konstytucyjne i legislacyjne, gdyż kwestia ta uregulowana jest na poziomie przepisów rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad działalnością straży gminnych (miejskich),
· dotyczące uprawnień i wyposażenia, w szczególności:
· brak uprawnień do przetwarzania danych osobowych o stanie zdrowia, jeżeli okaże się to niezbędne do ochrony życia, zdrowia lub interesów osoby, której dane dotyczą (uprawnienie istotne z punktu widzenia wykonywania czynności służbowych, szczególnie związanych z doprowadzaniem osób do izb wytrzeźwień czy interwencjami wobec osób w kryzysie bezdomności, podczas których pozyskiwane są dane o stanie zdrowia tych osób),
· brak możliwości rejestracji obrazu i dźwięku podczas interwencji – strażnicy mogą rejestrować tylko obraz, podczas gdy inne służby (Policja) mają uprawnienia do rejestracji obrazu i dźwięku, co ogranicza skuteczność dowodową i ochronę praw zarówno strażników, jak i osób, w stosunku do których przeprowadza się interwencje,
· ograniczony katalog środków przymusu bezpośredniego – brak kasków zabezpieczających i koni służbowych,
· brak uprawnienia do żądania wskazania przez właściciela lub użytkownika pojazdu komu powierzył pojazd do kierowania lub używania w oznaczonym czasie, również w sytuacjach niezwiązanych z kontrolą ruchu drogowego,
· brak uprawnień do interwencji wobec kierujących pojazdami łamiących przepisy ruchu drogowego  (wjazd "pod prąd", jazda wzdłuż po drodze dla pieszych lub po przejściu dla pieszych, zanieczyszczanie lub zaśmiecanie drogi),
· brak uprawnień do interwencji w zakresie przepisów dotyczących gospodarki komunalnej i usuwania odpadów znajdujących się na terenie kontrolowanej nieruchomości poprzez zobowiązanie właściciela nieruchomości do zbierania znajdujących się na terenie nieruchomości odpadów komunalnych,
· ochrony prawnej strażników gminnych (miejskich), do których można zaliczyć brak ochrony prawnej dla strażników uczestniczących w postępowaniach karnych oraz poza czasem pracy przy działaniu na rzecz bezpieczeństwa,
· kadrowe i szkoleniowe, do których można wskazać m.in.:
· brak przepisów ustawowych regulujących kwestie szkoleń, w szczególności w zakresie podmiotów, które mogą prowadzić szkolenie podstawowe oraz kwestii zakończenia szkolenia podstawowego z egzaminem pozytywnym i negatywnym, które zostały uregulowane w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego strażników gminnych (miejskich),
· brak wymogu skierowania na szkolenie w określonym terminie – obecnie strażnik może pracować do 12 miesięcy bez szkolenia podstawowego,
· brak przepisów ustawowych regulujących kwestie przeprowadzania badań psychologicznych strażników gminnych (miejskich), które zostały uregulowane w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badań psychologicznych strażników gminnych (miejskich),
· współpracy międzygminnej, do których można zaliczyć brak podstawy prawnej do działania strażnika na terenie innej gminy w ramach porozumienia (np. przy doprowadzaniu osób nietrzeźwych, konwojowaniu dokumentów).
Konsekwencją powyżej zdiagnozowanych braków w obowiązującej ustawie o strażach gminnych jest obniżenie skuteczności straży gminnych w realizacji ustawowych zadań, utrudnione reagowanie na zagrożenia dla porządku publicznego oraz mieszkańców, a tym samym mniejsze wykorzystanie potencjału tej formacji w systemie bezpieczeństwa lokalnego.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	Proponuje się dostosowanie przepisów ustawy o strażach gminnych do aktualnych potrzeb organizacyjno-funkcjonalnych straży gminnych (miejskich), jak również ujednolicenie  procedur postępowania, co przyczyni się do poprawy organizacji straży gminnych (miejskich), a tym samym usprawni wykonywanie zadań przez strażników oraz zwiększy efektywność współpracy z Policją w zakresie ochrony porządku publicznego. 
Proponowane zmiany są wynikiem doświadczeń zgromadzonych na przestrzeni ostatnich lat, związanych ze stosowaniem tej ustawy i identyfikowanymi wątpliwościami interpretacyjnymi. 
Wychodząc naprzeciw problemom z jakim mierzyli się strażnicy gminni (miejscy), w zakresie kwestii organizacyjno-prawnych, nadzorczych,  uprawnień i wyposażenia, ochrony prawnej strażników, kadrowych i szkoleniowych oraz współpracy międzygminnej proponuje się:
· doprecyzowanie, że straż wykonuje swoje zadania z poszanowaniem praw człowieka i obywatela, biorąc pod uwagę brzmienie art. 30 Konstytucji RP, zgodnie z którym, przyrodzona i niezbywalna godność człowieka stanowi źródło wolności i praw człowieka i obywatela, jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiązkiem władz publicznych;
· doprecyzowanie obowiązku zawiadamiania Policji o utworzeniu/rozwiązaniu straży. Obecnie, ustawa nakłada taki obowiązek informacyjny wyłącznie wobec wojewody, a rada gminy tworząc/rozwiązując straż zasięga opinii właściwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji. Wobec powyższego, zaproponowano, że rada gminy odpowiednio tworząc i rozwiązując straż zawiadamia o tym fakcie nie tylko wojewodę, ale również właściwego terytorialnie komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji. Dodanie przepisu spowoduje lepszą koordynację działań pomiędzy strażami i Policją;
· uporządkowanie kwestii organu właściwego do nadawania regulaminu straży gminnej (miejskiej). Zmiana ma na celu wyeliminowanie sprzeczności pomiędzy ogólną zasadą zawartą w art. 8 ust. 2 ustawy o strażach gminnych, zgodnie z którą regulamin straży nadaje rada gminy, z wyjątkiem zawartym w art. 6 ust. 2 ww. ustawy, w myśl którego, w przypadku umiejscowienia straży w urzędzie gminy, regulamin straży jest nadawany przez wójta, burmistrza (prezydenta miasta);
· przeniesienie z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wykonywania niektórych czynności przez strażników gminnych (miejskich) do ustawy zagadnień dotyczących legitymowania, ujęcia osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia i niezwłocznego doprowadzenia do najbliższej jednostki Policji, ustalania tożsamości, zwracania się w nagłych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej oraz organizacji społecznych, jak również żądania niezbędnej pomocy od instytucji państwowych i samorządowych;
· doprecyzowanie przepisów dotyczących informacji, jakie są gromadzone przez straż w prowadzonych przez nią ewidencjach. Projekt rozszerza ten katalog o ewidencję wykształcenia osób zatrudnionych, zdarzeń ze skutkiem śmiertelnym lub poszkodowaniem strażników oraz zdarzeń, w których strażnik został pokrzywdzony przestępstwem związanym z wykonywaniem obowiązków;
· dookreślenie katalogu miejsc, do których może nastąpić doprowadzenie osób nietrzeźwych, poprzez odesłanie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, który wskazuje, że osoby w stanie nietrzeźwości, które swoim zachowaniem dają powód do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakładzie pracy, znajdują się w okolicznościach zagrażających ich życiu lub zdrowiu albo zagrażają życiu lub zdrowiu innych osób, mogą zostać doprowadzone do izby wytrzeźwień lub placówki, podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu;
· rozdzielenie przepisów wykonawczych dotyczących kwestii umundurowania, dystynkcji i znaków identyfikacyjnych od kwestii dotyczących legitymacji służbowych. Konsekwencją powyższego jest zmiana upoważnienia ustawowego do wydania rozporządzenia oraz dodanie nowego przepisu obligującego do wydania rozporządzenia w zakresie kwestii dotyczących legitymacji służbowych. Dodatkowo zaproponowano doprecyzowanie kwestii legitymacji służbowej strażników wskazując, jakie dane zawarte są w legitymacji służbowej, jak również określono przypadki wymagające jej zdeponowania, wymiany i zwrotu;
· [bookmark: _GoBack]rozszerzenie nadzoru prowadzonego przez wojewodę w zakresie „wykorzystania” przez straże gminne (miejskie) broni palnej oraz środków przymusu bezpośredniego. Wynika to z faktu, że przepisy ustawy o środkach przymusu bezpośredniego i broni palnej rozróżniają użycie środków przymusu bezpośredniego i broni palnej od ich wykorzystania. Przez użycie środka przymusu bezpośredniego należy rozumieć zastosowanie tego środka wobec osoby, a użycie broni palnej to oddanie strzału w kierunku osoby z zastosowaniem amunicji penetracyjnej. Natomiast przez wykorzystanie środka przymusu bezpośredniego należy rozumieć zastosowanie tego środka m. in.: wobec zwierzęcia oraz w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania przeszkody. Z kolei wykorzystanie broni palnej to oddanie strzału z zastosowaniem amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzęcia, przedmiotu, lub w innym kierunku niestwarzającym zagrożenia dla osoby. Należy zauważyć, że ww. nadzór wojewoda sprawuje przy pomocy komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji działającego w jego imieniu; 
· wskazanie organu właściwego do rozpatrywania zażalenia na niewniesienie przez straż gminną (miejską) wniosku o ukaranie do sądu, składanego na podstawie art. 56a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia – tj. wojewodę, który zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o strażach gminnych, sprawuje nadzór nad działalnością straży przy pomocy komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji. Obecne przepisy nie regulują przedmiotowej kwestii co powoduje problemy interpretacyjne, a w konsekwencji stosowanie w skali kraju odmiennych praktyk;
· przeniesienie z rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad działalnością straży gminnych (miejskich) do ustawy trybu realizacji przedmiotowego nadzoru. Konsekwencją powyższego, jest uchylenie ww. rozporządzenia, Dodatkowo wskazano elementy, jakie powinno posiadać upoważnienie wojewody do przeprowadzenia kontroli;
· doprecyzowanie przypadków współpracy międzygminnej w zakresie konwojowania dokumentów, przedmiotów wartościowych lub wartości pieniężnych, jak również doprowadzenia osób nietrzeźwych oraz współdziałania z właściwymi podmiotami w zakresie ratowania życia i zdrowia;
· doprecyzowanie i umieszczenie w ustawie regulacji dotyczących form współpracy straży gminnej z Policją oraz sposobu informowania wojewody o tej współpracy, które obecnie są regulowane w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 4 sierpnia 2021 r. w sprawie form współpracy straży gminnej z Policją oraz sposobu informowania wojewody o tej współpracy. Zaproponowano przeniesienie na grunt ustawowy przepisów dotyczących m. in.: organizowania okresowych spotkań w celu dokonania ocen zagrożenia bezpieczeństwa ludzi i mienia, spokoju i porządku publicznego, a także wytyczania wspólnych działań oraz wyznaczania strażników gminnych i policjantów do utrzymywania bieżących kontaktów. Konsekwencją powyższego jest uchylenie art. 9 ust. 7 ustawy o strażach gminnych.
Odnosząc się do uprawnień i wyposażenia przysługujących strażnikom straży gminnej (miejskiej) zaproponowano:
· nadanie uprawnień do przetwarzania danych osobowych o stanie zdrowia, jeżeli okaże się to niezbędne do ochrony życia, zdrowia lub interesów osoby, której dane dotyczą. Uprawnienie to jest istotne z punktu widzenia wykonywania czynności służbowych, szczególnie związanych z doprowadzaniem osób do izb wytrzeźwień lub w trakcie interwencji wobec osób w kryzysie bezdomności, podczas których pozyskiwane są dane o stanie zdrowia tych osób. Przetwarzanie danych będzie odbywało się zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w związku z zapobieganiem i zwalczaniem przestępczości;
· dodanie nowego uprawnienia do rejestrowania przy użyciu środków technicznych obrazu z przebiegu interwencji wraz z dźwiękiem towarzyszącym tej interwencji, co przyczyni się do poprawy jakości dowodów, ochrony prawnej strażników i obywateli oraz zmniejszy liczbę skarg kierowanych na strażników. Konsekwencją wprowadzenia do projektu przedmiotowych przepisów jest konieczność określenia na poziomie przepisów rozporządzenia ministra właściwy do spraw wewnętrznych sposobu postępowania przy wykonywaniu tych uprawnień oraz sposobu przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisów obrazu i dźwięku. Dodatkowo, przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu obserwowania i rejestrowania przy użyciu środków technicznych obrazu zdarzeń w miejscach publicznych przez straż gminną (miejską) zostaną w całości przeniesione do ustawy, co w konsekwencji doprowadzi do uchylenia tego rozporządzenia;
· rozszerzenie katalogu środków przymusu bezpośredniego przysługujących strażnikom, dodając kaski zabezpieczające oraz konie służbowe. W przypadku kasków – zwiększą one poziom bezpieczeństwa zarówno strażników, jak i osób zachowujących się agresywnie podczas realizowanych czynności, a w przypadku koni - usprawni to współpracę strażników z Policją podczas podejmowania wspólnych działań z użyciem tego środka przymusu bezpośredniego;
· rozszerzenie zakresu stosowania uprawnienia strażników gminnych (miejskich) do żądania wskazania przez właściciela lub użytkownika pojazdu komu powierzył pojazd do kierowania lub używania w oznaczonym czasie, również w sytuacjach niezwiązanych z kontrolą ruchu drogowego, co przyczyni się do skuteczniejszej ochrony bezpieczeństwa ruchu drogowego;
· rozszerzenie uprawnienia przysługującego strażnikom do przekazania osoby Policji w przypadku problemów z ustaleniem tożsamości osób ujmowanych w trakcie popełnienia wykroczenia lub bezpośrednio po nim;
· w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym, rozszerzenie uprawnień do interwencji wobec kierujących pojazdami łamiących przepisy ruchu drogowego (wjazd "pod prąd", jazda wzdłuż po drodze dla pieszych lub po przejściu dla pieszych, zanieczyszczanie lub zaśmiecanie drogi);
· w ustawie z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rozszerzenie uprawnień do interwencji w zakresie przepisów dotyczących gospodarki komunalnej i usuwania odpadów znajdujących się na terenie kontrolowanej nieruchomości poprzez zobowiązanie właściciela nieruchomości do zbierania znajdujących się na terenie nieruchomości odpadów komunalnych.
Wychodząc naprzeciw zwiększenia ochrony prawnej strażników gminnych (miejskich) proponuje się:
· rozszerzenie ochrony funkcjonariusza publicznego na działania poza czasem pracy, jeżeli działa na rzecz zapobieżenia zagrożeniu dla życia lub zdrowia ludzkiego, ochrony spokoju i porządku w miejscach publicznych oraz ujęcia osób stwarzających w sposób oczywisty bezpośrednie zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzkiego, a także dla mienia;
·  wprowadzenie instytucji zwrotu kosztów ochrony prawnej i zapewniania ochrony prawnej, jeżeli wszczęte przeciwko niemu postępowanie karne o przestępstwo popełnione w związku z wykonywaniem czynności służbowych zostanie zakończone prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postępowania z powodu braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopełnienia przestępstwa albo wyrokiem uniewinniającym. Zwrot tych kosztów będzie następował ze środków budżetowych straży, na wniosek strażnika, w wysokości faktycznie poniesionych kosztów, nie wyższej niż czterokrotność przeciętnego uposażenia strażnika. W przypadkach uzasadnionych trudną sytuacją życiową i finansową strażnika, pracodawca strażnika będzie można zapewnić strażnikowi, przeciwko któremu wszczęto postępowanie karne o przestępstwo popełnione w związku z wykonywaniem czynności służbowych, ochronę prawną jeszcze przed zakończeniem tego postępowania. Poniesione przez straż koszty ochrony prawnej nie będą podlegać zwrotowi przez strażnika, niezależnie od wyniku postępowania karnego.
Natomiast  strażnikowi pokrzywdzonemu przestępstwem, o którym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 Kodeksu karnego, w związku z wykonywaniem czynności służbowych będzie przysługiwać, na jego wniosek, bezpłatna ochrona prawna w postępowaniu karnym, w którym uczestniczy w charakterze pokrzywdzonego lub oskarżyciela posiłkowego. 
Wskazane instytucje przyczynią się do wzmocnienia ochrony prawnej strażników oraz zachęcą do działania. Konsekwencją zaproponowanych zmian jest wprowadzenie przepisu dotyczącego wydania nowego rozporządzenia ministra właściwego do spraw wewnętrznych, które określi tryb postępowania oraz sposób dokumentowania przez strażnika kosztów poniesionych na ochronę prawną w przypadkach, wskazanych w ustawie, jak również podmioty właściwe w sprawie zwrotu kosztów ochrony prawnej, kierując się koniecznością korzystania przez strażnika z ochrony prawnej na wysokim poziomie, a także szybkiego zwrotu kosztów poniesionych przez strażnika na ochronę prawną. 
W zakresie spraw kadrowych i szkoleniowych zaproponowano:
· zniesienie wymogu 21 lat dla osób, mogących pracować w straży gminnej (miejskiej), analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku innych służb;
· przeniesienie z rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie szkolenia podstawowego strażników gminnych (miejskich) do ustawy przepisów dotyczących podmiotów, które mogą prowadzić szkolenie podstawowe oraz kwestie zakończenia szkolenia podstawowego z egzaminem pozytywnym oraz negatywnym. Konsekwencją powyższego będzie zmiana upoważnienia ustawowego zawartego w aktualnym art. 25 ust. 5 ustawy o strażach gminnych. Dodatkowo dookreślono, kto może być członkiem komisji egzaminacyjnej oraz ujednolicono przepisy w zakresie możliwości zwolnienia osoby zatrudnianej na stanowisku strażnika gminnego (miejskiego) z obowiązku odbycia szkolenia podstawowego;
· doprecyzowanie kwestii zatrudnienia strażnika po raz pierwszy, kierowania na szkolenie podstawowe oraz ponownego zatrudnienia oraz nałożenia na pracodawcę obowiązku skierowania zatrudnianego strażnika gminnego (miejskiego) do odbycia szkolenia podstawowego nie później niż 6 miesięcy od dnia zatrudnienia. Zgodnie z obowiązującymi przepisami, strażnika zatrudnia się po raz pierwszy na czas określony, nie dłuższy niż 12 miesięcy, w ramach którego strażnik odbywa szkolenie podstawowe. Przy tak sformułowanym przepisie, dochodziło do sytuacji w której strażnik, pomimo braku przeszkolenia, wykonywał wszystkie, bądź większość obowiązków przypisanych tej formacji. Zaproponowane przepisy mają wyeliminować przedmiotowe sytuacje;
· zniesienie obligatoryjności zawieszenia w czynnościach służbowych strażników gminnych przeciwko którym wniesiony został subsydiarny akt oskarżenia, analogicznie do rozwiązań przyjętych w ustawach kompetencyjnych innych służb np. funkcjonariuszy Policji;
· wprowadzenie dodatkowego, płatnego urlopu wypoczynkowego w wymiarze do 5 dni, jako formy nagrody dla strażnika gminnego (miejskiego), co jest gratyfikacją za wzorowe wykonywanie zadań;
· przeniesienie z rozporządzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2010 r. w sprawie badań psychologicznych strażników gminnych (miejskich) do ustawy przepisów dotyczących przeprowadzania badań lekarskich i psychologicznych przez strażników. Konsekwencją powyższego jest uchylenie ww. rozporządzenia;
· wskazanie możliwości skierowania na badanie lekarskie lub psychologiczne strażnika, wobec którego zachodzą uzasadnione wątpliwości, co do jego zdolności do pracy na zajmowanym stanowisku.
Konsekwencją zaproponowanych zmian będzie:
· uchylenie aktów wykonawczych wydanych na podstawie art. 9 ust. 6 i 7, art. 11 ust. 3 oraz art. 24a ust. 3 ustawy o strażach gminnych, 
· zmiana aktów wykonawczych wydanych na podstawie art. 9a ust. 2, art. 12 ust. 2, art. 21 ust. 2 oraz art. 25 ust. 5 ustawy o strażach gminnych;
· wydanie nowych aktów wykonawczych dotyczących legitymacji służbowych, zwrotu kosztów poniesionych na ochronę prawną strażnika oraz sposobu postępowania przy wykonywaniu uprawnienia przy użyciu środków technicznych obrazu z przebiegu interwencji wraz z dźwiękiem towarzyszącym tej interwencji oraz sposobu przechowywania, odtwarzania i kopiowania zapisów obrazu i dźwięku.
Przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o strażach gminnych, wprowadzają również zmiany do ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz ustawy z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej. Celem projektowanych zmian jest zapewnienie funkcjonariuszom tych formacji uprawnień adekwatnych do współczesnych zagrożeń dla bezpieczeństwa i porządku publicznego. W dobie nowych wyzwań stojących przed służbami, w tym związanych z zagrożeniem terrorystycznym oraz zagrożeniami dla infrastruktury krytycznej, a także kryzysem migracyjnym w Europie, niezbędne jest ścisłe współdziałanie służb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczeństwa i porządku publicznych oraz instytucji publicznych i jednostek samorządu terytorialnego. Jako szczególnie istotną należy podkreślić współpracę Policji i Straży Granicznej z gminami i strażami gminnymi we wskazanym obszarze, w tym polegającą na możliwości uzyskania przez Policję dostępu do obrazu zdarzeń rejestrowanego przez monitoring gminny/miejski, w tym również w trybie transmisji. 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Z uwagi na charakter proponowanych zmian odstąpiono od analizy prawo-porównawczej. 

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Straże gminne (miejskie)
	448 oddziały na terenie kraju, w których zatrudnionych jest 
8 366 osób na stanowiskach strażniczych
	Dane w dyspozycji MSWiA przekazywane na podstawie art. 9b ust. 2 ustawy o strażach gminnych – według stanu na dzień 31 grudnia 2025 r.
	Bezpośrednio na strażników straży gminnych (miejskich), poprzez zwiększenie ich bezpieczeństwa prawnego i fizycznego, w szczególności propozycja ochrony prawnej strażników, nowe uprawnienie do rejestracji dźwięku i obrazu podczas interwencji, rozszerzenie środków przymusu bezpośredniego (kaski służbowe i konie służbowe).

	Jednostki samorządu terytorialnego (gminy)
	2 479 gmin (302 miejskich w tym 66 miast na prawach powiatu, 724 miejsko-wiejskich oraz 1 453 wiejskich) – według stanu na dzień 01.01.2026) 
	Dane w dyspozycji MSWIA
	Usprawnienie działań podległych jednostek organizacyjnych. Zaproponowane zmiany będą wymuszały konieczność dostosowania procedur wewnętrznych i regulaminów straży do nowych wymogów ustawowych. Możliwość poniesienia fakultatywnych kosztów związanych z zakupem nowego wyposażenia (kamery do rejestracji dźwięku, kaski) oraz ewentualnym zwrotem kosztów ochrony prawnej strażników.

	Policja
	
110 709 funkcjonariuszy  



	Dane z ustawy budżetowej na rok 2026
	Bezpośrednio na funkcjonariuszy Policji którzy współpracują ze strażnikami straży gminnych (miejskich) oraz będą realizować uprawnienie wskazane w projekcie zmiany ustawy o Policji. Uprawnienie to dotyczy uzyskania ustawowej, nieodpłatnej podstawy do dostępu w czasie rzeczywistym (teletransmisja) do obrazu zdarzeń rejestrowanego przez urządzenia rejestrujące obraz umieszczone w obiektach użyteczności publicznej, jak również przez urządzenia umieszczone przy drogach publicznych lub innych miejscach publicznych administrowane przez instytucje państwowe, organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej, a także  nieodpłatnego otrzymywania kopii zarejestrowanego zapisu tego obrazu.
Ponadto proponuje się, aby rada gminy zawiadamiała właściwego komendanta wojewódzkiego  (Stołecznego) Policji o utworzeniu i rozwiązaniu straży, co usprawni koordynację działań w przedmiotowym zakresie. Z uwagi na rozszerzenie zakresu działań nadzorczych nad strażami gminnymi w zakresie wykorzystywania broni palnej i środków przymusu bezpośredniego Policja będzie wykonywała przedmiotowe zadanie. 

	Straż Graniczna
	19 260 funkcjonariuszy 
	Dane własne Komendy Głównej Straży Granicznej
	Bezpośrednio na funkcjonariuszy Straży Granicznej którzy współpracują ze strażnikami straży gminnych (miejskich) oraz będą realizować uprawnienie wskazane w projekcie zmiany ustawy o Straży Granicznej 
Uprawnienie to dotyczy uzyskania ustawowej, nieodpłatnej podstawy do dostępu w czasie rzeczywistym (teletransmisja) do obrazu zdarzeń rejestrowanego przez urządzenia rejestrujące obraz umieszczone w obiektach użyteczności publicznej, jak również przez urządzenia umieszczone przy drogach publicznych lub innych miejscach publicznych administrowane przez instytucje państwowe, organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego oraz przedsiębiorców prowadzących działalność w zakresie użyteczności publicznej, a także  nieodpłatnego otrzymywania kopii zarejestrowanego zapisu tego obrazu. 

	Wojewodowie
	16 
	Dane w dyspozycji MSWIA
	Wojewoda został wskazany  jako organ właściwy do rozpatrywania zażalenia na niewniesienie przez straż gminną (miejską) wniosku o ukaranie do sądu, składanego na podstawie art. 56a ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. – Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Ponadto wojewoda będzie sprawował nadzór nie tylko nad „użyciem broni palnej i środków przymusu bezpośredniego”, ale również nad ich „wykorzystaniem”.
Wpływ na zadania wojewody ma charakter organizacyjny i mieści się w ramach jego dotychczasowych zadań nadzorczych, nie powodując konieczności zwiększenia zatrudnienia ani nakładów finansowych (nadzór przy pomocy komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji.

	Obywatele i osoby przebywające na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
	
	
	Zwiększenie poczucia bezpieczeństwa i transparentności interwencji poprzez rejestrację dźwięku i obrazu. Rozszerzenie katalogu osób i podmiotów, wobec których strażnicy będą mogli podejmować skuteczne interwencje, m. in. jeżdżenie pod prąd, zaśmiecanie drogi.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 uchwały Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2026 r. poz. 404) oraz stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936).
Proponowane rozwiązania zostały wypracowane i uzgodnione w ramach grupy roboczej do spraw straży gminnych (miejskich) funkcjonującej w ramach Zespołu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczeństwa Obywateli Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Z uwagi na zakres regulacji bezpośrednio dotyczący funkcjonowania straży gminnych (miejskich), a więc formacji samorządowej, projekt zostanie przekazany do opiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego.
Niezależnie od powyższego projekt zostanie skierowany również do konsultacji do gremiów samorządowych, tj. Krajowej Rady Komendantów Straży Miejskich i Gminnych RP, Unii Metropolii Polskich im. Pawła Adamowicza oraz Stowarzyszenia Gmin Regionu Płd-Zach. Mazowsza, jak również do zaopiniowania przez wojewodów oraz Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych.
Projekt będzie przedmiotem opiniowania przez reprezentatywne, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836), organizacje związkowe, w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549)  w odniesieniu do następujących organizacji:
· NSZZ „Solidarność”,
· Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych,
· Forum Związków Zawodowych.
Czas trwania konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu będzie wynosił 21 dni od dnia udostępnienia projektu na stronie Rządowego Centrum Legislacji.


	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]
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	Źródła finansowania 
	
Wejście w życie ustawy nie wywoła skutków finansowych dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w rozumieniu art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z późn. zm.) i nie będzie stanowiło podstawy do ubiegania się o zwiększenie planu wydatków.
Ewentualne skutki zmiany projektowanej ustawy zostaną sfinansowane w ramach limitów właściwych dysponentów części budżetowych, w tym także w ramach limitu wynagrodzeń oraz środków określonych zgodnie z art. 131c ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, bez możliwości ubiegania się dodatkowe środki na ten cel.


	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowane przepisy przewidują przyznanie strażom gminnym (miejskim) dodatkowych uprawnień, m.in. w zakresie możliwości wykorzystywania urządzeń do rejestracji obrazu, a także stosowania określonych elementów wyposażenia ochronnego. 
Decyzja o korzystaniu z nowych uprawnień, zakresie ich wykorzystania oraz ewentualnym zakupie wyposażenia (w szczególności kasków zabezpieczających, koni służbowych) pozostaje w gestii poszczególnych gmin, które będą mogły dostosować działania do lokalnych potrzeb, bieżących problemów i skali zagrożeń oraz możliwości finansowych poszczególnych jednostek. Projekt nie wprowadza minimalnych standardów wyposażenia ani obowiązku zakupu określonych urządzeń. 
Przepisy projektu przewidują ponadto możliwość zwrotu kosztów ochrony prawnej i zapewniania ochrony prawnej strażnikom gminnym. Jednakże, z uwagi na trudność w oszacowaniu liczby potencjalnych zdarzeń, które mogłyby skutkować koniecznością wypłaty zwrotu kosztów oraz fakt, że procedura zwrotu będzie precyzyjnie określona w rozporządzeniu, na tym etapie niemożliwe jest wiarygodne oszacowanie tych wydatków. 
Niemniej jednak należy zauważyć, że analogiczne przepisy znajdują się również w ustawach pragmatycznych innych służb, np. Policji.  W tym miejscu należy zauważyć, że w Policji w 2025 r. odnotowano 11 przypadków zapewnienia przez Komendanta Głównego Policji ochrony prawnej policjantowi oraz 25 przypadków zapewnienia bezpłatnej ochrony prawnej w postępowaniu karnym na wniosek policjanta. Biorąc pod uwagę powyższe dane, różnice w wielkości formacji oraz zakres i skalę realizowanych zadań należy zauważyć, że wejście w życie zaproponowanego przepisu nie będzie stanowiło zauważalnego obciążenia dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 
Wobec powyższego należy zauważyć, że z uwagi na fakultatywny charakter proponowanych rozwiązań Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji nie posiada podstaw do wiarygodnego oszacowania wysokości potencjalnych kosztów po stronie jednostek samorządu terytorialnego. Nie jest bowiem możliwe określenie liczby gmin, które zdecydują się na wykorzystanie nowych uprawnień, ani zakresu i harmonogramu ewentualnych zakupów wyposażenia. W konsekwencji koszty te nie stanowią bezpośredniego skutku regulacji, lecz mogą wystąpić wyłącznie jako następstwo indywidualnych decyzji podejmowanych przez gminy.
Oznacza to, że projekt nie będzie generował obligatoryjnych skutków finansowych dla jednostek samorządu terytorialnego, a ewentualne wydatki będą miały charakter fakultatywny i będą uzależnione od decyzji poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego. Wobec powyższego, nie są to więc wydatki, które wynikają wprost z projektu ustawy.
Odnosząc się do rozszerzenia zakresu działań nadzorczych wojewodów na obciążenie pracą w urzędach wojewódzkich należy zauważyć, że zgodnie z obowiązującymi przepisami, wojewoda sprawuje nadzór nad działalnością straży przy pomocy komendanta wojewódzkiego (Stołecznego) Policji działającego w jego imieniu. Oznacza to, że rozszerzenie zakresu działań nadzorczych w proponowanym zakresie nie będzie miało wpływu na obciążenie pracą w urzędach wojewódzkich, gdyż ciężar czynności nadzorczych spoczywa na właściwych komendach wojewódzkich (Stołecznej).  

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Przedmiotowy projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów administracji publicznej, a zatem nie podlega obowiązkowi dokonania oceny przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z późn. zm.).

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Większa transparentność przy interwencjach (rejestracja dźwięku i obrazu) oraz skuteczność działania w miejscach publicznych z osobami nietrzeźwymi. 

	
	osoby niepełnosprawne, osoby starsze
	Większa transparentność przy interwencjach (rejestracja dźwięku i obrazu) oraz skuteczność działania w miejscach publicznych z osobami nietrzeźwymi.

	Niemierzalne
	
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Wejście w życie projektowanej ustawy nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców.
Projekt  ustawy nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców.
W zakresie bezpieczeństwa ruchu drogowego i porządku strażnicy zyskają ustawowe uprawnienia do interweniowania wobec kierujących pojazdami, którzy wjeżdżają „pod prąd”, poruszają się wzdłuż po drodze dla pieszych lub po przejściu dla pieszych, a także wobec osób zanieczyszczających lub zaśmiecających drogę. Oznacza to, że osoby łamiące te przepisy będą narażone na bezpośrednie i skuteczne reakcje strażników, w tym wylegitymowanie, ujęcie i przekazanie Policji, a także sankcjonowanie wykroczeń.
Projekt doprecyzowuje obowiązek zbierania odpadów komunalnych „znajdujących się” na terenie nieruchomości (zamiast „powstałych”) eliminując w ten sposób wątpliwości interpretacyjne. Właściciele nieruchomości (w tym przedsiębiorcy), na których terenach zalegają odpady, będą podlegać skuteczniejszym interwencjom i sankcjom ze strony straży gminnych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X| nie dotyczy

	Komentarz: Projekt nie wprowadza znaczących nowych obciążeń administracyjnych dla obywateli i przedsiębiorców. Wprowadzone zmiany dotyczą głównie wewnętrznych procedur służbowych straży.


	9. Wpływ na rynek pracy 

	Nie przewiduje się istotnego wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy w skali makro.
Zniesienie wymogu 21 lat może doprowadzić do zatrudnienia w strażach gminnych osób młodszych, ale pełnoletnich, które będą miały marginalny wpływ na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X| inne: bezpieczeństwo
	|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Projekt ustawy będzie miał pozytywny wpływ na poziom bezpieczeństwa i porządku publicznego na szczeblu lokalnym poprzez zwiększenie skuteczności realizacji zadań wykonywanych przez straże gminne (miejskie), stanowiące jeden z podstawowych elementów systemu bezpieczeństwa lokalnego.
Projektowane rozwiązania dostosowują zakres uprawnień strażników do rzeczywistych zadań wykonywanych przez tę formację oraz eliminują zidentyfikowane luki prawne utrudniające skuteczne reagowanie na zagrożenia występujące w przestrzeni publicznej. W szczególności umożliwią sprawniejsze podejmowanie interwencji w sytuacjach naruszenia porządku publicznego, zagrożeń dla życia i zdrowia mieszkańców, zdarzeń związanych z osobami nietrzeźwymi, kryzysami bezdomności, wykroczeniami porządkowymi oraz przypadkami stwarzającymi zagrożenie dla bezpieczeństwa w miejscach publicznych.
Doprecyzowanie zasad działania straży gminnych, rozszerzenie katalogu dostępnych narzędzi oraz uporządkowanie zasad współpracy z Policją i innymi podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo publiczne przyczyni się do szybszego i bardziej efektywnego reagowania na zdarzenia wymagające interwencji.
Istotne znaczenie dla bezpieczeństwa lokalnego będzie miało również zwiększenie możliwości dokumentowania przebiegu interwencji. Rozwiązanie to może przyczynić się do ograniczenia liczby zdarzeń agresywnych wobec funkcjonariuszy i osób objętych interwencją, poprawy transparentności działań oraz zwiększenia poczucia bezpieczeństwa mieszkańców.
Projekt wzmacnia także ochronę prawną strażników gminnych oraz poprawia warunki wykonywania służby, co może pozytywnie wpłynąć na stabilność kadrową formacji i zdolność gmin do utrzymania odpowiedniego poziomu realizacji zadań związanych z ochroną porządku publicznego.
W efekcie projekt powinien przyczynić się do zwiększenia skuteczności działań podejmowanych na rzecz bezpieczeństwa mieszkańców, poprawy jakości zadań realizowanych przez straże gminne oraz wzmocnienia lokalnego systemu bezpieczeństwa.
Wpływ regulacji będzie szczególnie odczuwalny na poziomie lokalnym, gdzie straże gminne stanowią formację pierwszego kontaktu w sprawach dotyczących porządku publicznego oraz bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozwiązanie problemów wskazanych w pkt 1 nastąpi wraz z wejściem w życie projektowanej ustawy.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na przedmiot i zakres regulacji ustawy nie jest planowana ewaluacja efektów, a tym samym nie przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji.  

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



